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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Frechen wird im Anhang zur Verfigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der
Stadt Frechen

Managementiibersicht

Ruckblickend stellte der Haushaltsausgleich eine geringere Herausforderung fir die Stadt Fre-
chen dar als bei jungeren und zukiinftigen Planungen. In den Jahren 2009 und 2010 war der
Haushalt noch fiktiv auszugleichen, da die Fehlbetrage durch die Ausgleichsriicklage gedeckt
werden konnten. Im Jahr 2011 Uberstiegen die Ertrage die Aufwendungen, sodass die Aus-
gleichsriicklage durch das positive Jahresergebnis zum Teil wieder aufgeflillt werden konnte.

Die Haushaltsanséatze und die mittelfristige Planung sehen bis auf das Jahr 2014 (wegen positi-
ver Effekte bei der Gewerbesteuer) durchweg negative Jahresergebnisse vor. In den Jahren
2015 bis 2017 summieren sich die Jahresdefizite auf Gber 30 Mio. Euro. Im Jahr 2015 rechnet
die Stadt Frechen mit dem vollstdndigen Verzehr der Ausgleichsriicklage und der Reduzierung
der allgemeinen Ricklage. Die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation wird problematischer.

Mit den Rechnungsergebnissen seit der Einfihrung des NKF und den prognostizierten Jahres-
ergebnissen reduziert die Stadt Frechen im Eckwertevergleich ihre Riucklagen in einem Zeit-
raum von neun Jahren um 27 Prozent. Der stetige Eigenkapitalverzehr fihrt zu einer sich deut-
lich verkiirzenden Eigenkapitalreichweite und signalisiert Handlungsbedarf. Uberwiegend nega-
tive Jahresergebnisse und eine Neuverschuldung sind bei vergleichsweise hohen allgemeinen
Deckungsmitteln und guten Rahmenbedingungen schwierig zu vermitteln. Denn nur wenige
Stédte weisen im Vergleich eine dhnlich hohe Ertragskraft und hohe Netto-Steuerquote sowie
vergleichbare beglnstigende Merkmale wie Frechen auf (Wachstumskommune / Neubauge-
biete, Lage im Ballungsgebiet der gréBten NRW-Stadt, groBe Gewerbegebiete / hohes Gewer-
besteuerpotenzial).

Als abundante Kommune muss es der Stadt Frechen leichter gelingen, ihre Haushaltssteuerung
auf mehr Nachhaltigkeit und intergenerativer Gerechtigkeit ausrichten. Der Haushaltsausgleich
muss oberste Prioritdt haben. Die Genehmigungsfahigkeit und die Vermeidung der Haushalts-
sicherung reichen als Ziel fir die Haushaltsplanung nicht aus. Die Stadt Frechen muss ihre
Anspriche und Leistungsfahigkeit an die sich verschlechternde finanzielle Lage anpassen.

Seit 2009 konnte die Stadt Frechen ihre Verbindlichkeiten fiir Investitionen um fast ein Viertel
(rund zehn Mio. Euro) reduzieren. Die Entschuldung wird die Stadt allerdings nicht fortsetzen
kénnen, weil die Neuaufnahme von Investitionskrediten zur Finanzierung gréBerer Bauman-
nahmen im Raum steht. Frechen rechnet damit, dass bereits im Jahr 2014 eine Kreditaufnahme
von 15 Mio. Euro fir den Bau der Feuerwache und den Beginn der Schulbauten erforderlich
wird. Bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums geht die Stadt - vorbehaltlich
der tatsachlichen Umsetzung der Investitionsma3nahmen - nahezu von einer Verdopplung der
Verbindlichkeiten auf fast 80 Mio. Euro aus. Perspektivisch ist auch ein Bedarf an Liquiditats-
krediten erkennbar.
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Mittelfristig decken die Ertrége die im Vergleich sehr hohen Aufwendungen nicht mehr. Deshalb
muss die Stadt Frechen vor allem im Bereich der ordentlichen Aufwendungen Mdéglichkeiten
finden, um die Konsolidierungslicke nachhaltig zu schlieBen.

Gemessen am strukturellen Ergebnis 2011 besteht eine Konsolidierungsliicke von 4,8 Mio.
Euro. Die Stadt Frechen sieht zum Ende der mittelfristigen Haushaltsplanung im Jahr 2017
keinen Haushaltsausgleich vor, sondern ein negatives Jahresergebnis von rund 8,7 Mio. Euro.
Das bedeutet, dass sich planerisch die strukturelle Konsolidierungsliicke des Jahres 2011 fast
verdoppelt. Dabei werden eventuelle Schwankungen bei den Ertradgen bzw. Sondereffekte tbli-
cherweise nicht in der Planung berlcksichtigt, so dass sich die Konsolidierungslicke noch ver-
gréBern kann.

Hinter den Transferaufwendungen stellen die Personalaufwendungen die zweitgré3te Belas-
tung der Ergebnisrechnung dar. Hier ergibt sich zwar eine durchschnittliche Positionierung der
Personalintensitat im interkommunalen Vergleich, aber dies ist aufgrund der insgesamt hohen
ordentlichen Aufwendungen zu relativieren. Die Stadt Frechen hat einen groBen Personalum-
fang. Einen Anhaltspunkt zur Personalausstattung der Stadt Frechen liefert die Fortschreibung
der Kennzahl ,Personalquote 2 (friiher ,alternative Personalquote”) im GPA-Kennzahlenset:
Die Stadt Frechen nahert sich mit 6,38 Ist-Stellen je 1.000 Einwohner dem Maximalwert von
6,74 (Mittelwert 5,15). Die Differenz zum besten Viertel (1. Quartil) liegt bei 84 Stellen. Dem-
nach arbeitet ein Viertel der Vergleichskommunen bei vergleichbaren Kernaufgaben mit deut-
lich weniger Personal.

Das Personalmanagement der Stadt Frechen hat ermittelt, dass der Altersdurchschnitt in der
Stadtverwaltung deutlich Gber 40 Jahre liegt. Die Hélfte des Personals ist dlter als 45 Jahre. In
den nachsten zehn Jahren werden 170 Beschéftigte altersbedingt ausscheiden. Das sind mehr
als 27 Prozent des Gesamtpersonals. Dadurch erdffnet sich anhaltender Gestaltungsspielraum
fir Verwaltungsabldufe und Personalwirtschaft.

Aus einer systematisch und detailliert aufbereiteten Datenbasis sollte hervorgehen, welche
Schwierigkeiten, Anforderungen und Méglichkeiten durch das ausscheidende Personal in den
nachsten Jahren entstehen. Die Stadt Frechen hat sich das Ziel gesetzt, im Jahr 2014 eine
Analyse anzustellen und relevante Themen in einem Personalentwicklungskonzept zusammen-
zuflhren.

Wir haben die Personalausstattung selektiv tiefer untersucht (Betrachtungsjahr 2012): In den
Aufgabenfeldern Einwohnermeldewesen, Personenstandswesen sowie Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten zeigt sich - gemessen an den jeweiligen Benchmarks - ein summarisches
Potenzial von etwa drei Stellen. Der betreffende Fachdienst Birgerservice und Ordnung sollte
die Leistungskennzahlen dieser Prifung ab dem Jahr 2014 selber ermitteln, damit auf aktuelle
Stellenpotenziale zeitnah zu reagieren ist. Wegen des insgesamt groBen Personalumfangs der
Stadt Frechen ist vorstellbar, dass sich fir den Konsolidierungsweg auch in anderen Aufgaben-
bereichen der Kernverwaltung anteilige Stellenpotenziale finden und summieren lassen. Um far
mehr Méglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit und Aufgabenteilung mit Nachbar-
kommunen zu werben, kénnte ein gemeinsames interaktives Ideen-Portal eingerichtet werden
(siehe Ausfihrungen im Abschnitt ,Demografische Entwicklung®).

Der Weg zur SchlieBung der strukturellen Haushaltsliicke bleibt auch deshalb schwierig, weil
beim Sachanlagevermdgen eine steigende Ergebnisbelastung durch héhere Abschreibungen
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vorherzusehen ist. Das Sachanlagevermdgen ist von den Gebaudestrukturen nicht unerheblich
mitgepragt. Die Anlagenabnutzungsgrade bei Schul- und Verwaltungsgebauden liegen bereits
tber 50 Prozent. Die Schulen und die sonstigen Geb&ude verlieren jahrlich je rund 1,3 Mio.
Euro an Wert durch bilanzielle Abschreibungen. Die Drittfinanzierungsquote sinkt und liegt mit-
telfristig bei durchschnittlich ca. 34 Prozent. Die Stadt Frechen muss also gut zwei Drittel ihrer
Aufwendungen aus Abschreibungen selber erwirtschaften.

Die Abschreibungsintensitat stagniert mittelfristig nahezu auf dem Niveau von 2011. Die Aktivie-
rung der Feuerwache hat die Stadt Frechen bei den Abschreibungen ab 2015 bereits berlick-
sichtigt. Erst die weiteren Investitionen wie der Neubau der Lindenschule sowie die Sanierung
bzw. Erweiterung der Johannesschule werden zu einer starkeren Belastung der Ergebnisrech-
nung durch Abschreibungen fuhren. Mit der Fertigstellung dieser Projekte und deren Aktivierung
ist aber erst zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums nach dem Jahr 2017 zu rechnen.

Um Jahr fir Jahr den Haushaltsausgleich bei einer sich verschlechternden Haushaltslage leich-
ter sicherzustellen, muss die Stadt Frechen freiwillige Leistungen und Standards bei ihrem Ge-
b&udeportfolio auf den Prifstand stellen. Frechen halt - auf die vergleichsweise kleine Stadtfla-
che bezogen - Uiberdurchschnittlich hohe und in der Folge redundante Gebaudeflachen vor. Auf
den Einwohner bezogen belasten vor allem die Gebaudeflachen fir ,Sport und Freizeit® den
stadtischen Haushalt. Die Nutzer sollten an den Kosten beteiligt werden.

Die Landschaft der kommunalen Schulen in Frechen veréndert sich. Die Schulraumplanung
erfordert langerfristige und verlassliche Prognosen. Die demografische Entwicklung bietet bei
den Schulgebauden verschiedene Handlungsoptionen (Anbau oder Neubau, Anmietung oder
Temporarbauten). Die im Jahr 2012 vorhandenen Flachenilberhédnge der Grundschulen werden
in den nachsten Jahren fur die Schiiler aus den Neubaugebieten in den Stadtteilen Kénigsdorf
und Grube Carl benétigt. Die Johannesschule soll zum Teil, die Lindenschule ganz abgerissen
und neu gebaut werden. Fir die Burgschule ist ein Anbau geplant.

Bei den weiterfihrenden Schulen ist zurzeit nicht geklart, welche Schulformen kiinftig vorhan-
den sein werden. Mdglich ist neben dem Gymnasium und der Realschule eine Gesamtschule.
Die Hauptschule kénnte noch einige Jahre zweizligig weitergefihrt werden. Die Eltern wurden
bereits dazu befragt, entschieden sich jedoch nicht klar fiir eine Gesamt- oder eine Sekundar-
schule.

Das rechnerische Flachenpotenzial bei den Schulgebduden liegt im Vergleichsjahr 2012 bei
rund 1,1 Mio. Euro und nimmt bis 2017/2018 ab. Auch wenn die Flachen fiir Schulgebdude und
Schulturnhallen oft erst auf mittlere und lange Sicht reduziert werden kénnen, muss die Sensibi-
lisierung fur die Thematik friih beginnen. Nur dadurch lassen sich strategische Weichen frih-
zeitig stellen.

In den Schulsekretariaten sind anndhernd acht Vollzeit-Stellen eingesetzt. Wegen der héheren
Aufwendungen fir die Schulsekretariate der Grundschulen und der geringen zu betreuenden
Schilerzahl je Vollzeit-Stelle, sollte die Stellenbemessung bei den Grundschulen Uberpriift wer-
den. Bei den Aufwendungen fir Schilerbeférderung besteht derzeit kein Handlungsbedarf.

Die Aufwendungen bei der Tagesbetreuung fir Kinder haben sich durch den Platzausbau von
2009 bis 2013 um Uber 4,4 Mio. Euro auf 13,5 Mio. Euro erhéht. Das macht in der Dimension
Uber 10 Prozent der ordentlichen Aufwendungen des gesamten Haushalts aus. Nur ein Teil wird
refinanziert (insbesondere 14,5 Prozent durch Elternbeitrdge und Zuweisungen vom Land fur
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die Beitragsbefreiung im 3. Kindergartenjahr). Unterdurchschnittliche Elternbeitrdge, sehr hohe
freiwillige Zuschlsse und sehr viele Platze in kommunaler Tragerschaft sind negative Einfluss-
gréBen. Es bestehen Mdglichkeiten zur Reduzierung des im Vergleich sehr hohen Fehlbetrags:
Zuschussniveau absenken, auf Ricklagen der freien Trager achten, durchschnittliche Stun-
densétze fir die Kindertagespflege anwenden, bei der Elternbeitragsstaffelung regelmasig
Verursachergerechtigkeit und hohe Einkommen in den Blick nehmen, Fach-Controlling wegen
der millionenhohen Tragweite auf den Haushalt mit System und Transparenz fihren.

Aufwendungen zur Stadtgestaltung richten sich nicht nur zielorientiert auf soziale Infrastruktur
(z. B. Kitas, Schulen) und Wachstum (mehr Blrger, mehr Gewerbe, mehr Arbeitsplatze) son-
dern u. a. auch auf Grunflachen. Fir alle betrachteten Strukturen im Griinflachenbereich (Park-
und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, StraBenbegleitgriin) entsteht fir die Stadt Frechen
ein Gesamtaufwand, der nur teilweise abzugrenzen und zu beziffern ist. Fur Spiel- und Bolz-
platze entstanden im Jahr 2012 Kosten in H6he von rund 424.000 Euro, die ggf. zu reduzieren
sind, wenn Klarheit Uber alle Aufwandsursachen bestliinde.

Da der Stadtbetrieb Frechen flr die Unterhaltung und Pflege der Griinflachen eine pauschale
Vergltung erhalt, sind Kosten und Leistungen nicht zu spezifizieren. Durch die pauschale
Handhabung und fehlende Detailinformationen kann nicht gezielt gesteuert werden. Der kiinfti-
ge Vertragsabschluss sollte fiir alle Leistungen Einheitspreise enthalten. AuBerdem sollte die
Vergitung nach Einzelnachweis gezahlt werden.

9pPaANrRw Seite 7 von 19




+ Stadt Frechen #+ Vorbericht » 10669

Ausgangslage der Stadt Frechen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Frechen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: Hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient | //\ . Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt je

SGB II-Quote Erwerbstatigen

allgemeine Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

Frechen

Index

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Der Altenquotient stellt die altere Generation, die Uberwiegend aus dem Erwerbsleben ausge-
schieden ist, der mittleren Generation gegenlber. Fir die &ltere Generation wird die Altersgren-
ze ,ab 65 Jahre* gewahlt. Im Betrachtungsjahr 2012 erzielte die Stadt Frechen einen leicht
Uberdurchschnittlichen Altenquotienten. Auf das Jahr 2009 zurlickblickend kam Frechen auf ein
vergleichsweise (landesweit) leicht Gberdurchschnittliches Durchschnittsalter von 43,5 Jahre
(Durchschnitt NRW = 43,0 Jahre. Dies steigt im Eckjahresvergleich 2015/2030 von 44,8 auf
47,4 Jahre (Durchschnitt NRW = 47 Jahre). Frechen bewegt sich im landesweiten Vergleich auf

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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eine deutlich alterwerdende Bevdlkerung hin. Dies macht die spezifische Entwicklung der ein-
zelnen Bevdlkerungsgruppen deutlich:

Der Jugendquotient stellt die Kinder- und Jugendgeneration, die sich Uberwiegend in der Bil-
dungs- und Ausbildungsphase befindet, der mittleren Generation gegenuber, die Uberwiegend
im Erwerbsleben steht. Dabei wird fiir die Kinder- und Jugendgeneration die Altersgrenze “unter
20 Jahre” und fur die mittlere Generation die Altersgrenze “20 bis unter 65 Jahre” gewahlt.

Waéhrend beim Altenquotienten (33,8 im Jahr 2012) bis zum Jahr 2030 ein starker Anstieg auf
48,6 prognostiziert wird, geht der Jugendquotient (29,9 im Jahr 2012) bis zum Jahr 2020 auf
28,8 zurick. Allerdings steigt er bis zum Jahr 2030 auf 30,4. Der Anteil der jungen Menschen
unter 18 Jahren wird fiir das Jahr 2030 auf etwa 15,1 Prozent vorhergesagt (Durchschnitt NRW
= 15,3). Das bedeutet fiir Frechen im Eckjahresvergleich 2012/2030 ein sehr geringes Minus
von etwa 85 jungen Menschen bei der Gruppe der unter 18-Jahrigen.

Weitere Ausflhrungen zu den Auswirkungen des demografischen Wandels ergeben sich im
Abschnitt ,Demografische Entwicklung®.

Dadurch, dass die altere Bevdlkerung in Frechen langfristig deutlich zunimmt und der Anteil der
jungen Menschen gleichzeitig abnimmt, gehen immer mehr Erwerbstatige dem Arbeitsleben
verloren. Dies kann wiederum die kiinftige Kaufkraft je Einwohner (aktueller Mittelwert 20.984
Euro, Frechen 23.343 Euro) und das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen (aktueller Mittel-
wert 57.680 Euro, Frechen 69.378 Euro) zunehmend negativ beeinflussen. Nur neun Kommu-
nen Ubertreffen Frechen beim gemittelten Bruttoinlandsprodukt (2006 bis 2009). Gemai GfK
(2013) fallt Frechen unter die 20 kaufkraftstarksten mittleren Kommunen. Einem groBen Teil der
Bevoélkerung geht es vergleichsweise gut. Aber es gibt auch einen nicht unerheblichen Anteil an
sozialschwachen und arbeitslosen Menschen in Frechen. Die betreffenden Anteile liegen etwas
niedriger als im gesamten Kreisgebiet: Im Rhein-Erft-Kreis lag die Arbeitslosenquote im De-
zember 2013 bei 7,7 (Dezember 2012 = 7,5). Frechen erreichte 6,9 bzw. 7,1.

Am Arbeitsort Frechen werden geman IT.NRW Mitte 2013 rund 19.500 Beschéftigte (sozialver-
sicherungspflichtig) gezahlt. Rund 18.400 Beschéftigte haben Frechen als Wohnort. Keine an-

dere mittlere Kommune hat ein so hohes positives Pendlersaldo wie Frechen (plus 1.166). Die

meisten Vergleichskommunen haben eine negative Pendlerbewegung.

Die SGB Il-Quote gibt Hinweise auf soziale Belastungen und Probleme sowie mdgliche soziale
Segregation in einer Kommune. Das soziale Niveau im Rhein-Erft-Kreis (Quote 9,4 / rund
35.800 Hartz-IV-Empfanger) fallt deutlich schlechter aus als in anderen Kreisgebieten (Mittel-
wert 8,44). Frechen kommt auf eine 6rtliche SGB II-Quote von 8,8 bzw. rund 1.900 Bedarfsge-
meinschaften. Besonderes Augenmerk ist auf die 6rtliche Altersarmut zu legen. Diese entwi-
ckelt sich unglinstiger als im gesamten Kreisgebiet. Die direkten und indirekten sozialen Lasten
fir den stédtischen Haushalt werden perspektivisch eher zu- als abnehmen.

Die wesentlichen Steuereinnahmen (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) und die Schliisselzuweisungen
stehen hinter dem Strukturmerkmal ,allgemeine Deckungsmittel“. Die Stadt Frechen kam im
Mittel der Jahre 2008 bis 2011 auf 1.447 Euro je Einwohner (Mittelwert 1.136 Euro). Damit z&hlt
Frechen zu den 10 einnahmekraftigsten Kommunen. Der positive Trend bis 2017 ist stark von
der konjunkturellen Gesamtlage abhangig (vgl. Ausfiihrungen im Teilbericht Finanzen, Seite
42).
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Individuelle Strukturmerkmale

Frechen hat mit 45 km?2 eine kleine Stadtflache (Mittelwert 82 km?). Dabei konzentrieren sich
rund 51.000 Einwohner auf einer Siedlungs- und Verkehrsflache von 17 km2 in neun Stadtteilen.
Auf einem besiedelten Quadratkilometer wohnen fast 3.000 Menschen vergleichsweise eng
zusammen.

Durch die gute verkehrstechnische Lage und Anbindung, aber auch durch eine gute soziale und
technische Infrastruktur hat sich Frechen zu einem Mittelzentrum sowie wichtigen Wohn- und
Wirtschaftsort im Rhein-Erft-Kreis entwickelt. Von der Nahe zu zwei Flughafen (Kéln, Dissel-
dorf) und der guten Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln (u. a. S-Bahn) profitiert der
Standort Frechen.

In der Vergangenheit war Frechen bekannt fir Brikett- und Steinzeug-Industrie. Bis heute wurde
ein erfolgreicher Strukturwandel zum Dienstleistungszentrum vollzogen. Das Spektrum der an-
sassigen Unternehmen reicht von der Logistik Giber Handelsunternehmen bis in die IT- und Me-
dienbranche.

Nicht zuletzt durch die angrenzende GroBstadt KéIn und beste Autobahnverbindungen hat sich
eine heterogene Unternehmensstruktur (Handel, Dienstleister, Logistik, Zentrallager, usw.) in
Frechen angesiedelt. Dies wiederum fiihrte zu einer positiven Wertschépfungskette (viele Ar-
beitsplatze, viele Neubirger, Wohnen in guter und zentraler Lage, héhere Einnahmen). Ande-
rerseits ist der Wegfall eines sehr groBen Gewerbesteuerzahlers schwer zu kompensieren. Dies
erfordert einen behutsameren Umfang mit der eng gewordenen Finanz- und Flachensituation.
Mehr Sensibilitét ist auch bei den Unternehmensansiedlungen erforderlich, zumal es immer
mehr Unternehmen gibt, die sehr einfallsreich in der Disziplin ihrer eigenen Steueroptimierung
sind.

Das rasante Wachstum bei Einwohnern und Wirtschaft darf den Ausbau der sozialen Infrastruk-
tur nicht Uberfordern, was Rat und Verwaltung in Frechen erkannt haben. Der Wachstumsweg
findet zudem seine natlrliche Grenze durch die kleine Stadtflache und enge Besiedelung. Aus-
baukapazitaten sind nicht nur bei Gewerbeflachen, sondern auch bei Wohnflachen nicht mehr
beliebig verfigbar. Potenzielle Umnutzungen erfordern sozusagen einen langen Atem, da sich
mit ihnen in der Regel Interessenwiderstdnde und/oder planungsrechtliche Hirden verbinden.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Da
ein Demografie-Beauftragter bei der Stadt Frechen — wie bei den meisten Kommunen — nicht
institutionalisiert ist, wurden Informationen von den betroffenen Fachdiensten eingeholt. Dieser
Vorgang wurde vom Stadtkdmmerer koordiniert. AuBerdem wurden Argumente bzw. Hinweise
beim Schlussgesprach mit der Verwaltungsspitze aufgegriffen, wo immer demografische und
strukturelle Merkmale miteinander zu tun haben. Darlber hinaus wurden Informationen des
Fachdienstes 1 einbezogen (Altersfluktuation beim stadtischen Personal, Veranderungsziele/
-chancen).
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Dem Handlungsfeld ,interkommunale Zusammenarbeit“ misst die GPA NRW eine zunehmende
Bedeutung zu. Deshalb sammeln wir gute Beispiele und geben sie an die Kommunen weiter.
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit sind ein Schlisselelement der Effizienzsteige-
rung und Sicherung fir die kinftige Aufgabenerfillung. Dies insbesondere vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels und unabhéngig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen.

Eine beispielhaft gute Form der interkommunalen Zusammenarbeit wird von der Stadt Frechen
auf dem Gebiet der Datenverarbeitung praktiziert. Hier ist Frechen auf satzungsrechtlicher
Grundlage Mitglied in einem sehr groBen Aufgabenzweckbiindnis. Das betreffende Rechen-
zentrum befindet sich im Stadtgebiet. Zur Verbesserung der Arbeitseffizienz, Aufgabenteilung
und Kostensenkung fand ein Reformprozess satt. Dies wird positiv gewertet, zumal das Re-
chenzentrum wiederum durch die Zusammenarbeit mit anderen kommunalen Datenzentralen
positive Effekte fur alle Verbandskommunen erzielt.

AuBerdem arbeitet die Stadt Frechen beim Feuerwehrwesen und Ordnungsdienst mit anderen
Kommunen im Rhein-Erft-Kreis zusammen (gemeinsame Beschaffungen, gemeinsame Unter-
stlitzung mit Spezialgeraten, gemeinsame Aus- und Fortbildungen).

Die Stadt Frechen hebt hervor, dass sich in den zurlickliegenden Jahren die regionale bzw.
interkommunale planerische Zusammenarbeit enorm fortentwickelt hat. Die gemeinsame plane-
rische Sicht findet unter Beriicksichtigung der demografischen Handlungsfelder Giber die Stadt-
grenzen hinaus statt. Seit 2002 befasst sich ein interkommunaler Arbeitskreis (Frechen, Pul-
heim, Hurth, Brihl, Wesseling, Kéln, Rhein-Erft-Kreis) mit vielen Facetten der regionalen Ent-
wicklung im westlichen Ballungsraum KoIn. Unter die Themenvielfalt fallen auch: Verkehrspla-
nung, regionaler Wohnungsmarkt, Gro3- und Einzelhandel, Flachen-/Raumanalysen, Gewerbe-
konzepte, Aspekte und Schnittmengen der Regional- und Landesplanung.

Wegen vergleichsweise glinstigerer Haushaltsbedingungen brauchte die Stadt Frechen der
interkommunalen Zusammenarbeit bislang weniger Beachtung schenken, als es bei anderen
Kommunen der Fall ist. Die Verschlechterung der Haushaltslage erfordert ein Umdenken. Der
groBe Personalumfang und steigende Personalaufwendungen missen mehr in den Vorder-
grund der stadtischen Konsolidierungsabsichten gerlckt werden (Schonung von personellen
Ressourcen).

Der Stadt Frechen und anderen Stadten im Kreisgebiet fehlt die Transparenz Uber die mit Si-
cherheit in jeder Stadtverwaltung vorliegenden Interessen zur Zusammenarbeit oder Aufgaben-
teilung. Beispielsweise wird aufgrund des demografischen Wandels auch der Arbeitsmarkt fir
Verwaltungsfachkrafte immer diinner, so dass allein schon zur Strategie einer gemeinsamen
Personalgewinnung (einschl. Nachwuchsauswahl) im Kreisgebiet ein ,gemeinsamer Nenner®
zu finden ware.

Da die Haushaltssorgen allgemein grof3 sind oder — wie in Frechen — zunehmen, misste es
zudem zielfihrend sein, wenn alle Kommunen im Kreisgebiet ihre Ausbauinteressen hervorhe-
ben (u. a. Uber ihre Internet-Seiten, quasi wie bei einer 6ffentlichen Ausschreibung). Warum
sollte dies nicht zu einer neuen Belebung beitragen und immer wieder neue Kooperationsvor-
schlage dahingehend férdern, wo Skaleneffekte erreichbar erscheinen? Beispielsweise misste
es zum allgemeinen Grundinteresse gehéren, wo und wie der Ressourceneinsatz fir Verwal-
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tungsabldufe mit identischen Kernaufgaben zu optimieren ist (z. B. durch mehr einheitliche
Software, einheitliche Ablaufe und Normen, Aufgabenteilung oder Aufgabenneuordnung).

Von 1977 bis 2007 ist die Bevdlkerung in Frechen um rund 7.000 Einwohner auf 49.645 stark
gewachsen. Bis Ende 2013 hat sich die Einwohnerzahl auf 51.080 erhéht. Von der Bertels-
mann Stiftung werden bis zum Jahr 2030 rund 52.300 Einwohner prognostiziert; nach der Ge-
meindemodellrechnung von IT.NRW werden sogar rund 55.000 Einwohner erwartet. Nach
Angaben der Stadt Frechen hat die Einwohnerentwicklung politische Relevanz, denn nach ihrer
Einschéatzung liegt die belastbare Obergrenze bei 52.000 Einwohnern.

Das Handlungsfeld ,Bevdlkerungsentwicklung” hat in den letzten Jahren in der Stadtverwaltung
eine immer gréBere Bedeutung erlangt. Im Aufgabengebiet ,Steuerungsunterstitzung® (1.10)
werden die Entwicklungen bzw. Zahlen verfolgt und fortgeschrieben (Anteile von Altersgruppen
an der Bevdlkerung, Geburten-/Sterbesaldo, Bildung Jugend- und Altenquotient, Entwicklung
Haushalte gesamt, Wanderungsverhalten nach Ziel/Herkunft und Altersgruppen). Zugleich ist
die Erkenntnis gereift, dass die Betrachtungen bzw. Auswertungen innerhalb der Stadtverwal-
tung zu vernetzen und fir alle beteiligten Fachdienste transparent zu halten sind. Das betrifft
unter anderem die Stadtplanung (6.61) bei Details zu Stadtteilen und Baugebieten. Fir den
Fachdienst 5 geht es zum Beispiel um die Planungsgrundlagen zu Tagesstatten und Spielfla-
chen. Der Fachdienst 4 bringt seine Zahlen zur Schulentwicklung ein.

Auf eine aktuelle Bindelung samtlicher Informationen ist das Stadtentwicklungskonzept zwin-
gend angewiesen. Denn hierauf stiitzen sich die Planungen fiir den Verkehr, das Wohnbauland
(Wohnungsmarkt), die Gewerbeflachen sowie die vorzusehenden technischen und sozialen
Infrastruktureinrichtungen.

Unter anderem ist beim Handlungsfeld ,Wohnen* zu berlcksichtigen, dass sich auch fur
Frechen gemaB IT.NRW eine deutliche Verschiebung der Altersgruppen ergibt: Der Anteil der
Uber 65-Jahrigen nimmt - ausgehend von Ende 2013 - bis zum Jahr 2030 um rund 3.600 auf
14.300 Einwohner zu; darunter fallt der deutliche Anstieg der Uber 75-Jahrigen (plus 2.000).
Eine positive Erwartung ist, dass im Gegensatz zu den meisten Vergleichskommunen der Anteil
der Altersgruppe ,0 bis 21 Jahre” nicht zurlickgeht. Stattdessen wird die Anzahl der jungen
Menschen zumindest den Gleichstand halten (2013 = rund 9.700, 2030 = rund 9.800).

Die Stadt Frechen (Wirtschaftsférderung, Fachdienst 62) und die Wirtschaftsférderung auf
Kreisebene haben auch das Thema Fachkréaftesicherung im Blick. Denn die zunehmenden
Einwohner im Rentenalter und der altersbedingte Rickgang an Erwerbstatigen kénnen fir die
Ortlichen Industrie- und Gewerbebetriebe problematisch werden. Trotz glinstiger Rahmenbedin-
gungen (angrenzender Wirtschaftsraum Koln, positive Entwicklung der Beschéftigtenzahl) ist
heute schon in einigen wachsenden Branchen ein zunehmender Trend beim Fachkréftemangel
zu verzeichnen. Zuriickblickend auf die Jahre 2006 bis 2013 hat sich die Anzahl der Beschéftig-
ten (sozialversicherungspflichtig) in Frechen als Arbeitsort um 3.400 auf rund 19.950 enorm
erhoht.

Welche Lésungen die in Frechen angesiedelten Unternehmen finden, um z.B. &lteres Fachper-
sonal langer und leistungsfahig zu erhalten, hat die értliche Wirtschaftsférderung selber nicht
direkt in ihrer Hand. Dieses Thema ist mit der értlichen Interessenvereinigung (IFU) zu kommu-
nizieren. Andererseits kdnnten sich bei der Wirtschaftsstruktur im Stadtgebiet neue Leistungs-
angebote und Berufsfelder entwickeln, die sich auf die stark wachsende Gruppe der sogenann-
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ten ,Best-Ager” und Senioren konzentrieren, z.B.: Dienstleistungen zur Freizeitgestaltung und
rund um das selbstbestimmte Leben im Alter; Mobilitatsservice und ambulante Pflegedienste,
Realisierung von altersgerechten Wohnraum.

Neben den erwahnten Handlungsfeldern (interkommunale Zusammenarbeit, Bevélkerungsent-
wicklung, Wohnen, Wirtschaftsstruktur) spielen weitere Felder beim demografischen Wandel
eine Rolle: Soziale Lage, Bildung, Integration, soziale Infrastruktur und birgerschaftliches En-
gagement.

Der Fachdienst 5 (Jugend, Familie und Soziales) und das Ratsbiro (Geschéaftsstelle Integrati-
onsrat) haben hierzu in knappen und leicht zu Uberschauenden Tabellen alle wichtigen Informa-
tionen zusammengestellt. Die GPA NRW wertet dies als gutes kommunales Praxisbeispiel und
gut geeignete Musterstruktur (Steuerungs-Cockpit zum demografischen Wandel). Dabei ist zu
erkennen, dass diese Tabellen mit Sorgfalt und Eigeninteresse erarbeitet worden sind. Zu den
betreffenden Handlungsfeldern wird transparent, welche Chancen, Risiken, Ziele und Hand-
lungsmadglichkeiten bestehen.

Zum Handlungsfeld ,kommunales Leistungsspektrum* teilt die Stadt Frechen mit, dass in der
Verwaltung kein zentral gesteuertes Verfahren zur Anpassung des Leistungsspektrums an ver-
anderte demografische Gegebenheiten angewendet wird. Allerdings wird das Leistungsspekt-
rum unter finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten kritisch hinterfragt. Soweit erkennbar und
notwendig, finden dann ,demografiegetriebene” Anpassungen beim Leistungsspektrum dezent-
ral statt.

Bei den vorhandenen Planungs- und Informationsquellen mit demografischer Bedeutung kommt
es darauf an, dass alle betreffenden Fachdienste ihre Informationen zu sdmtlichen Handlungs-
feldern regelmanBig austauschen und abstimmen. Auf dieser Basis ist fiir die Steuerungsebene
(Rat und Verwaltungsvorstand) nur das Wesentliche kurz und informativ — in Form des oben
genannten Steuerungs-Cockpits - hervorzuheben bzw. aufzubereiten. Erst dadurch wird die
stadtische Strategie allgemein ersichtlich und auch fir den Rat nachvollziehbar (vgl. § 41 GO,
Buchstabe t, Festlegung strategischer Ziele unter Berlicksichtigung der Ressourcen). Mit dem
Steuerungs-Cockpit lieBe sich auch eine jéhrliche MaBnahmen- und Prioritatenliste verknipfen.

Bemerkenswert ist, dass bei der Einbringung des jeweiligen Haushalts in den Haushaltsreden
auf den demografischen Wandel - mit Bindelung aller Handlungsfelder — kaum oder nur indirekt
eingegangen wird. Gerade fir ein bevorstehendes Haushaltsjahr und den jingsten Planungs-
zeitraum kénnte per Steuerungs-Cockpit transparent gemacht werden, welche Meilensteine
(Etappenplanung) bereits erreicht sind und was als N&chstes je Handlungsfeld passieren soll.
Ebenso kann aufgezeigt werden, welche finanziellen Folgen die MaBnahmen jedes einzelnen
Handlungsfelds fur die Haushaltslage haben.
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten madglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder _
chulon und Tormhaten I -
Schulen und Turnhallen

Grunflachen
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Zur Prifung der Stadt Frechen

Prifungsablauf

Die Priifung in der Stadt Frechen wurde von Mitte M&rz 2014 bis Mitte August 2014 durchge-
fahrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Frechen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Frechen Uiberwiegend das Jahr 2012
zugrunde gelegt. Neben den Daten friherer Jahre (insbesondere im Prifgebiet Finanzen) wur-
de ebenfalls Aktuelles berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Priifung Reiner Schiparowski
Finanzen Miriam Reuter

Personalwirtschaft und Demografie Bianca Enders

Sicherheit und Ordnung Bianca Enders
Tagesbetreuung fir Kinder Bianca Enders
Schule Christina Hasse
Grinflachen Christina Hasse

Zum Schluss der Priifung hatte Frau Elsenbach die Aufgaben von Frau Enders Gbernommen
und fortgefuhrt.

Das Ergebnis je Prifgebiet wurde mit den beteiligten Mitarbeitern in den betroffenen Organisa-
tionseinheiten erdrtert. Das Abschlussgesprach tber alle Prifungsergebnisse fand mit der Ver-
waltungsspitze am 21. August 2014 statt.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere Kommunen zwischen 25.000 und
60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Pri-
fung dieses Segments mit der Zahl der gepriiften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieB3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 12.03.2015

Doris Krger Reiner Schiparowski

Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Frechen hat das Rechnungswesen zum 01. Januar 2009 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Der Prifung liegen die Jahresabschliisse einschlieBlich
des Jahres 2011 zugrunde, wobei die Jahre 2009 und 2010 bereits testiert sind. AnschlieBend
basieren die Analysen auf den Haushaltsans&tzen der Jahre 2012 bis 2014 sowie auf den Da-
ten der mittelfristigen Haushaltsplanung.

Die Stadt Frechen kann ihren Haushalt seit der Einfihrung des NKF zumindest fiktiv ausglei-
chen, denn die Fehlbetrdge der Jahre 2009 und 2010 sind durch die Ausgleichsricklage ge-
deckt. Im Jahr 2011 Ubersteigen die Ertrdge die Aufwendungen, sodass die Ausgleichsricklage
durch das positive Jahresergebnis zum Teil wieder aufgeflillt werden kann. Die Haushaltsan-
sétze und die mittelfristige Planung sehen bis auf das Jahr 2014 durchweg negative Jahreser-
gebnisse vor. Die Schwellenwerte gemaB § 76 GemHVO werden - wenn auch nur knapp - un-
terschritten. Daher ist kein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Die Stadt Frechen sieht
im Jahr 2015 den vollstandigen Verzehr der Ausgleichsriicklage und die Reduzierung der all-
gemeinen Rucklage vor. Dies ist durch die Aufsichtsbehérde zu genehmigen.

Spétestens zum Stichtag 31. Dezember 2010 hat jede Kommune gemaf § 116 Absatz 1 GO
einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die Stadt Frechen beginnt im Jahr 2014 mit der Aufstel-
lung des ersten Gesamtabschlusses. Erst dann erhélt die Stadt einen umfassenden Uberblick
Uber die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Frechen”.

> Feststellung
Die Stadt Frechen ist bisher ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Aufstellung von Gesamtab-
schlissen geman § 116 GO nicht nachgekommen. Damit hat die Stadt Frechen keinen um-
fassenden Uberblick (iber die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Frechen®. Insofern
bestehen Unsicherheiten fur die Haushaltswirtschaft und die Gesamtsteuerung.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Die vorliegenden Jahresergebnisse sind bis auf das Jahr 2011 negativ:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis J. -1.841 -935 476

Hoéhe der allgemeinen Riicklage 208.696 200.997** 199.473* 199.546**

Verringerung der allgemeinen Ricklage keine Verringe-
. . A 3,7 0,8

des Vorjahres in Prozent rung

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 27.516 25.675 24.740 25.216

Fehlbetragsquote in Prozent . 0,8 0,4 pos. Ergebnis

*) Eréffnungsbilanz 2009; **) Veranderungen zum Vorjahr aus Korrekturen der Eréffnungsbilanz
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Im Jahr 2011 konnte die Stadt Frechen durch eine Betriebspriifung eines groBen Gewerbebe-
triebes ein positives Ergebnis erzielen, denn sie flihrte zu Mehrertragen von elf Mio. Euro bei
den Gewerbesteuern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich das Jahresergebnis 2011 im besten Viertel
(oberhalb des 3. Quartils):
Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2011

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Mittelwer
ittelwert Werte

1. Quartil

Frechen Minimum Maximum 3. Quartil

9 -434 142 -112 -169 -91 -37 37

Die Haushaltsansatze sowie die mittelfristige Haushaltsplanung sehen bis auf das Jahr 2014
negative Jahresergebnisse vor:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN*)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Jahresergebnis -15.593 -3.669 1.091 -14.727 -10.273 -8.741
Hohe der allgemei- 199.546 199.546 199.546 191.864 181.591 172.850
nen Ricklage
Verringerung der
allgemeinen Riick- keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-

. 3,8 54 4.8
lage des Vorjahres gerung gerung gerung
in Prozent
Hohe der Aus- 9.623 5.954 7.045 0 0 0
gleichsricklage
Fehlbetragsquote in 6,9 1,8 | pos. Ergebnis 71 54 4.8
Prozent

*) Haushaltsansatze 2012 bis 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushalts-
plan 2014

Der voraussichtliche Jahresfehlbetrag des Jahres 2012 wird mit rund elf Mio. Euro voraussicht-
lich um rund ein Drittel besser ausfallen als geplant. Zu der positiveren Entwicklung flihren hier
die Nachforderungszinsen von rund drei Mio. Euro aus der oben angefihrten Betriebspriifung,
aber auch eine insgesamt vorsichtige Planung der Ertrdge sowie Ergebnisverbesserungen bei
den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

Im Jahr 2014 profitiert die Stadt Frechen erneut von einer Nachzahlung fir Gewerbesteuern
und entsprechenden Nachforderungszinsen von insgesamt rund 18 Mio. Euro, die durch eine
Betriebsprifung generiert werden. Das prognostizierte Jahresergebnis fallt entsprechend positiv
aus. Da die Stadt Frechen eine dauerhaft abundante Kommune ist, sind die Wechselwirkungen
aus den hohen Gewerbesteuerertrdégen moderat. Im selben und im darauffolgenden Jahr steigt
die Kreisumlage, die abhangig ist von der Steuerkraft der Stadt Frechen. Das Starkungspaktge-
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setz verpflichtet die Stadt Frechen aufgrund der Abundanz zur Abflihrung einer Solidaritdtsum-
lage von aktuell rund einer Mio. Euro, die im Jahr 2014 erstmalig zu entrichten ist.

Mittelfristig decken die Ertrage die Aufwendungen nicht mehr, sodass negative Jahresergebnis-
se zunachst die Ausgleichsriicklage vollstandig verzehren und anschlieBend die allgemeine
Rucklage stets vermindern. Tendenziell verbessern sich die Ergebnisse aber ab dem Jahr
2015.

Auf die Frage, wie sich die Finanzlage der Stadt Frechen losgeldst von den Gewerbesteuerer-
trdgen darstellen wiirde, gehen wir im Abschnitt ,Kommunaler Steuerungstrend” naher ein.

Mit den Rechnungsergebnissen seit der Einflihrung des NKF und den prognostizierten Jahres-
ergebnissen reduziert die Stadt Frechen im Eckwertevergleich ihre Rlcklagen in einem Zeit-
raum von neun Jahren um rund ein Viertel (27 Prozent). Der stetige Eigenkapitalverzehr zeigt
den Handlungsbedarf auf. Durchweg negative Jahresergebnisse und eine Neuverschuldung
sind bei vergleichsweise hohen allgemeinen Deckungsmitteln, die die Stadt Frechen aufweist,
nicht vertretbar.

+» Feststellung
Der stetige Eigenkapitalverzehr steht nicht im Einklang zu dem Grundsatz der intergenerati-
ven Gerechtigkeit.

Die Ertragslage bildet den Rahmen fir die Leistungsfahigkeit einer Kommune. Sinken konjunk-
turbedingt oder durch Abwanderung von Gewerbebetrieben die Ertrage, wird die finanzwirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Kommune gemindert. Dies erfordert ein Hinterfragen der
Standards bei Pflichtaufgaben und ein Einschrénken der freiwilligen Bereiche. Die Aufwendun-
gen sind der sich verandernden Ertragslage anzupassen, also zu reduzieren. Andernfalls sind
die Burger der Stadt Frechen starker an den Kosten zu beteiligen, beispielsweise durch héhere
Hebeséatze oder Nutzungsentgelte.

Wie dem folgenden Abschnitt ,Strukturelle Haushaltssituation“ zu entnehmen ist, entsteht allein
aus dem sinkenden Gewerbesteuerniveau eine Konsolidierungsliicke von rund fiinf Mio. Euro,
die es zu schlieBen gilt.

» Empfehlung
Die Stadt Frechen muss ihre Haushaltssteuerung hin zu mehr Nachhaltigkeit ausrichten. Der
Haushaltsausgleich muss oberste Prioritét haben. Die Genehmigungsféhigkeit und die Ver-
meidung der Haushaltssicherung reichen als Ziel fir die Haushaltsplanung nicht aus. Die
Stadt Frechen muss ihre Leistungsfahigkeit der sich verschlechternden Ertragslage anpas-
sen und auf diese Weise die Neuverschuldung auf ein MindestmaR reduzieren.

Ferner machen externe Faktoren, also zuséatzliche Aufgaben, die auf die Kommunen Utbertragen
werden, weitere Einsparungen an anderer Stelle erforderlich. Denn nicht alle neuen Aufgaben
oder voribergehend geférderten Projekte, wie beispielsweise die Schulsozialarbeit, werden im
Rahmen des Konnexitatsprinzips durch entsprechende Ertrage seitens des Bundes oder der
Lander gedeckt.

In diesem Zusammenhang ist auch die Abundanzumlage zu nennen, die die Stadt Frechen zu
erbringen hat, deren Héhe sich in der aktuellen Planung nach dem derzeitigen Kenntnisstand
richtet. Ob diese Planung der H6he nach auskémmilich ist, bleibt abzuwarten. Denn die Anzahl
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der zur Zahlung verpflichteten Kommunen und damit deren haushaltswirtschaftliche Situation
haben hier wesentlichen Einfluss.

+» Feststellung
Externe Faktoren wie neue Aufgaben, die im Rahmen der Konnexitét nicht refinanziert wer-
den, machen Kompensationen an anderer Stelle erforderlich. Sie schmalern insofern zusatz-
lich den Handlungsrahmen, den die Stadt Frechen fir 6rtliche Angebote zur Verfligung hat.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2011 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten drei Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive und negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tats&chlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2011

Jahresergebnis 476
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 37.914
./. Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 0
= bereinigtes Jahresergebnis -37.438
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte) 32.611
= strukturelles Ergebnis -4.828
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Die Stadt Frechen hat auf das Jahr 2011 bezogen ein strukturelles Defizit von rund 4,8 Mio.
Euro. Damit fallt das strukturelle Defizit deutlich schlechter aus als das positive Jahresergebnis.
Denn der positive Sondereffekt aus der Nachzahlung von Gewerbesteuern von rund elf Mio.
Euro wird im strukturellen Ergebnis gegléattet, also auf die drei NKF-Jahresergebnisse verteilt.

+ Feststellung
Unter unveranderten Rahmenbedingungen besteht in H6he von 4,8 Mio. Euro eine nachhal-
tig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Frechen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2011 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2011 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Frechen ausgeht und

e mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Stadt Frechen sieht zum Ende der mittelfristigen Haushaltsplanung im Jahr 2017 keinen
Haushaltsausgleich, sondern ein negatives Jahresergebnis von rund 8,7 Mio. Euro vor. Das
bedeutet, dass sich planerisch die strukturelle Konsolidierungsliicke des Jahres 2011 fast ver-
doppelt. Dabei werden eventuelle Schwankungen und Sondereffekte Ublicherweise nicht in der
Planung berticksichtigt, sodass sich die Konsolidierungsliicke noch vergréBern kann.

+» Feststellung
Die Stadt Frechen vergréBert mit einem negativen Jahresergebnis von 8,7 Mio. Euro im Jahr
2017 ihre strukturelle Konsolidierungsliicke noch bis zum Ende des mittelfristigen Planungs-
zeitraums. Dies widerspricht einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Auswirkungen auf die entsprechenden Positionen der Er-
gebnisrechnung:

gpPaANRwW Seite 8 von 48




+ Stadt Frechen # Finanzen » 10669

Vergleich strukturelles Ergebnis 2011 und Planergebnis 2017 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Jahrliche Ande-

Struktl.lrelles Planergebnis Differenz rung in Prozent
Ergebnis 2011 2017 2011/2017 2011/2017
Ertrage
Grundsteuer B 7.839* 9.084 1.245 2,5
Gewerbesteuern 42.449 41.765 -684 -0,3
S;’Zﬁ;’:::jg:ﬁ" an den Gemein- 21.422 31.436 10.014 6.6
Aufwendungen
Personalaufwendungen 28.066" 32.094 4.028 2,7
g?;:;?ﬁ:tzngz;ﬂr Sach- und 26.935" 29.156 2.221 15
Steuerbeteiligungen 7.234 9.652 2.418 49
Allgemeine Umlagen 26.175 29.892 3.717 2,2

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2011

Grundsteuer B und Gewerbesteuer

Das strukturelle Ergebnis der Gewerbesteuer ist von ungewdhnlich hohen Gewerbesteuerertré-
gen gepragt. Die Nachveranlagung eines Gewerbesteuerzahlers fihrt zwar in Frechen wieder-
kehrend zu erhéhten Gewerbesteuerertragen. Die Stadt Frechen kann aber das hohe Ertrags-
niveau von 42 Mio. Euro (Mittelwert der NKF-Jahresergebnisse) auf Dauer nicht halten. Dem
Vorsichtsprinzip folgend geht die Stadt von einem niedrigeren Niveau aus, das bei rund 37 Mio.
Euro liegt. Dieses bestétigt sich auch im vorlaufigen Rechnungsergebnis des Jahres 2013.

Auf dieser Basis wurden ab dem Jahr 2012 und in der mittelfristigen Planung der Steuerertrage
die Orientierungsdaten' zugrunde gelegt. Nur fir das Jahr 2014 preist die Stadt eine ihr be-
kannte Gewerbesteuernachzahlung in die Planung ein. Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist
darUber hinaus konjunkturabhangig.

Die Steigerungsraten der Grundsteuer B lassen sich absehbar durch noch zu verduBernde
Grundstlcke in den vier Neubaugebieten und die Anhebung des Hebesatzes im Jahr 2013 rea-
lisieren.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Stadt Frechen sieht bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern in den Jahren
2012 und 2013 Steigerungsraten von gemittelt 7,7 Prozent vor, bevor sie mittelfristig die Orien-
tierungsdaten anwendet. Diese Ertrage hangen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab,
die die Stadt nicht aktiv steuern kann. Das vorlaufige Ergebnis des Jahres 2012 (ibersteigt die
Erwartungen aber bereits. Zutraglich fir die positive Entwicklung ist der Zuzug vor allem ein-

' Orientierungsdatenerlass des Landes NRW fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2014-2017 vom 09. Juli 2013
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kommensstarker Bevdlkerung in die Neubaugebiete und der damit verbundene Einwohnerzu-
wachs.

Personalaufwendungen

Die Stadt Frechen plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhéltnisse, die
ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Sie preist die absehbaren
Fluktuationen und Neuzugange in die aktuellen Haushaltsanséatze ein. Im Jahr 2012 schlagt
sich beispielsweise die Ubertragung der Bauhofmitarbeiter an den Stadtbetrieb in der Héhe der
geplanten Personalaufwendungen nieder. Im Folgejahr sind dagegen 20 Stellen in der Kinder-
tagesbetreuung neu zu besetzen. AuBerdem wurden im Hochbau zur Umsetzung der umfang-
reichen Bauvorhaben vier Stellen und im Bereich der Feuerwehr zur Anpassung an die gesetz-
lichen Erfordernisse sechs neue Stellen geschaffen.

Die Tarif- und Besoldungssteigerungen berlcksichtigt die Stadt Frechen in Anlehnung an die
Orientierungsdaten mittelfristig mit einem Prozent. Die H6he der Personalaufwendungen kann
aber nur stagnieren oder gesenkt werden, wenn die tatsachlichen Tarif- und Besoldungssteige-
rungen durch zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert werden. Ansonsten besteht
ein Risiko fUr die Erreichung der Planziele. Ein Personalwirtschaftskonzept, das die Senkung
des Personalbestandes vorsieht, hat die Stadt Frechen nicht. Als formale Wiederbesetzungs-
sperre trifft der Verwaltungsvorstand zwar Einzelfallentscheidungen, diesen wird jedoch in der
Regel stattgegeben (siehe erganzende Ausfiihrungen im Abschnitt ,Aufwendungen”: Kennzahl
.Personalquote 2).

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Stadt Frechen geht davon aus, dass die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
mittelfristig im Durchschnitt auf dem Niveau des Jahres 2013 stagnieren. Dieses liegt allerdings
um rund zwei Mio. Euro und damit rund 10 Prozent héher als die Rechnungsergebnisse der
Jahre 2011 und 2012 (vorlaufig). Die Stadt Frechen konnte die Plananséatze in den Jahren 2012
und 2013 nach den vorlaufigen Ergebnissen um jeweils etwas mehr als drei Mio. Euro unter-
schreiten. Dies I8sst auch bei dieser Position auf eine vorsichtige Haushaltsplanung schlieBBen.
Zukinftig wird die Schere zwischen Plan und Ist allerdings durch allgemeine Preissteigerungen
kleiner werden. Bei einer angenommenen Inflation von zwei Prozent birgt die Planung dieser
wesentlichen Aufwandsposition demnach ein Risiko fur die Erreichung der Planziele der Stadt
Frechen.

+» Empfehlung
Die Stadt Frechen muss zukiinftig inflationsbedingte Steigerungen sowie Tarif- und Besol-
dungssteigerungen durch geeignete MaBnahmen kompensieren. Ansonsten sind sie dem
Vorsichtsprinzip folgend in die mittelfristige Planung der Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen bzw. der Personalaufwendungen aufzunehmen.

Steuerbeteiligungen und allgemeine Umlagen

Die Entwicklung der Kreisumlage und der Steuerbeteiligungen sind wesentlich abhangig von
der Steuerkraft der Kommunen. Die durch die Hebesatzanpassungen und Sondereffekte ge-
steigerten Steuerertrage fUhren auch zu einer Erhéhung der Kreisumlage. Die Planung der
Kreisumlage nimmt die Stadt Frechen anhand des geplanten Steueraufkommens und der Gbri-
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gen bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannten tatséchlichen Verhaltnisse

vor.

Die Risiken, die sich aus der derzeitigen Planung ergeben, werden im Abschnitt ,Risikoszena-

rio* aufgegriffen und zum Teil exemplarisch bewertet.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF Kennzahlenset 2011

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Frechen
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 75,2 108,2 94,5 101,7
Eigenkapitalquote 1 7,3 66,0 36,5 51,4
Eigenkapitalquote 2 34,1 84,2 63,7 69,1
Fehlbetragsquote 0,1 38,8 71 .
Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,6 374 40,8
Abschreibungsintensitat 0,9 15,7 9,3 7,2
Drittfinanzierungsquote 31,6 72,8 51,3 40,4
Investitionsquote 9,3 236,4 96,9 87,9
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 68,0 105,9 88,9 94,7
Liquiditat 2. Grades 8,2 848,6 114,0 194,2
(E/’\y:gaargz‘i’:i;‘rff;;’h“'dungsgrad 2 1.606 230 10
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 21,0 6,9 2,7
Zinslastquote 0,0 10,0 3,0 1,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 33,3 73,8 56,6 60,9
Zuwendungsquote 53 29,9 16,6 7,4
Personalintensitat 13,7 29,0 20,8 22,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,8 30,1 18,2 21,6
Transferaufwandsquote 34,3 53,4 43,0 43,2
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Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro 2011

Jahresergebnis -434 142 -112 9
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -408 303 -6 172
Allgemeine Deckungsmittel 898 1.806 1.220 1.590

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation der Stadt Frechen ist bezogen auf das Jahr 2011
noch gut. Sie verflgt Gber Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquoten. Das positive Jahresergeb-
nis 2011 hat entsprechende Auswirkung auf den tber hundert Prozent liegenden Aufwandsde-
ckungsgrad. Die prognostiziert negativen Jahresergebnisse werden aber zu einer Verschlechte-
rung der Quoten und folglich der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation fiihren.

Vermdgenslage

Das Sachanlagevermdgen der Stadt Frechen ist gepragt durch das Infrastrukturvermégen, ge-
folgt von den Gebauden. Die Abschreibungen belasten den Haushalt der Stadt Frechen zwar in
unterdurchschnittichem MaRe, wobei die hohen ordentlichen Aufwendungen insgesamt zu ei-
ner geringeren Kennzahl fihren. Die ebenfalls unterdurchschnittliche Positionierung der Drittfi-
nanzierungsquote lasst aber auf Potenziale schlieBen. Investitionsquoten unter 100 Prozent
haben einen stetigen Vermdgensverzehr zur Folge.

Finanzlage

Die Finanzlage der Stadt Frechen spiegelt die bisher gute gesamtwirtschaftliche Situation wie-
der. Sie verflgt Gber hohe Eigenkapitalquoten. Sie ist bisher nicht auf Liquiditatskredite ange-
wiesen, denn der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist positiv und positioniert sich damit
Uberdurchschnittlich. Die Stadt Frechen beansprucht Kredite nur flr Investitionen und weist
deshalb eine unterdurchschnittliche Zinslast auf.

Ertragslage

Die Stadt Frechen profitiert hinsichtlich ihrer Ertragslage von groBen Gewerbegebieten und der
Nahe zum Ballungszentrum Kéln. Durch eine gute Verkehrsanbindung und die landliche, aber
stadtnahe Pragung kann sie sowohl hohe Gewerbesteuern geltend machen als auch als belieb-
ter Wohnstandort punkten. Die Netto-Steuerquote ist im Vergleich zu anderen Kommunen da-
her Uberdurchschnittlich hoch. Die Abundanz hat eine unterdurchschnittliche Zuwendungsquote
zur Folge, denn aufgrund hoher Steuerertrage erhalt die Stadt im Rahmen des Finanzaus-
gleichs im Vergleich zu anderen Kommunen keine Schlisselzuweisungen.

Die dennoch Uberdurchschnittlich hohen allgemeinen Deckungsmittel bilden den Rahmen far

die Leistungsfahigkeit der Stadt. Die Aufwendungen sind hoch, denn im Vergleich zu anderen
Kommunen leistet sich die Stadt Frechen hier neben einem breiten Aufgabenspektrum einen

hohen Standard. Dies wirkt sich vor allem auf die Aufwendungen flr Personal sowie fir Sach-
und Dienstleistungen aus.
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Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2009, bis auf 2011 und 2014 negative Jahresergebnisse,
positive Ergebnisse durch Einmaleffekte (Nachzahlung aus Betriebsprifungen)

e Verzehr der Ausgleichsriicklage und Verringerung der allgemeinen Rucklage im Jahr
2015, daher Genehmigung fir den Haushaltsplan 2014 erforderlich

e Abundanz, dadurch unterdurchschnittliche Drittfinanzierungs- und Zuwendungsquoten,
Solidarbeitrag von rund einer Mio. Euro ab 2014

o strukturelles Defizit von 4,8 Mio. Euro deutlich schlechter als Jahresergebnis 2011 von
476.000 Euro, Konsolidierungsliicke verdoppelt sich fast bis zum Ende der mittelfristigen
Planung (negatives Jahresergebnis 2017 von 8,7 Mio. Euro)

* Ergebnisverbesserungen gegenlber der Planung bei den Sach- und Dienstleistungen
und durch eine vorsichtige Planung der Ertrage

e Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquoten und allgemeine Deckungsmittel, aber stark ab-
hangig von konjunkturellen Gegebenheiten der Real- und Gemeinschaftssteuern, Giber-
durchschnittliche Netto-Steuerquote

e auBer 2012 positive Selbstfinanzierungskraft, Liquiditatskredite wurden bisher nur tempo-
rar aufgenommen, aber mittelfristig (2015 bis 2017) decken die Einzahlungen die Aus-
zahlungen nicht mehr

e Saldo aus Investitionstatigkeit durchweg negativ, Kreditverbindlichkeiten wurden aber
kontinuierlich abgebaut, mittelfristig voraussichtlich Kreditbedarf flr Investitionen

* Vermdgensstruktur gepragt vom Infrastrukturvermégen, gefolgt von den Gebauden, In-
vestitionsschwerpunkte Kita und Kanalnetz, Anlagenabnutzungsgrade Uber 50 Prozent,
lange Gesamtnutzungsdauern

e hohe, mittelfristig aber sinkende Drittfinanzierungsquoten aus Beitrdgen resultieren aus
der ErschlieBung von Neubaugebieten

e Aufwandsproblem, Gberdurchschnittlich hohe ordentliche Aufwendungen, dennoch Uber-
durchschnittliche Intensitatskennzahlen wie fiir Sach- und Dienstleistungen und Perso-
nalaufwendungen

e Gesamtabschluss noch nicht aufgestellt

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Frechen mit dem Index 3.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftliche Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen, sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Risiken

Planung der wesentlichen Ertrage wie Gewerbe- und
Gemeinschaftssteuern abhangig von der konjunkturellen
Entwicklung

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung);
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Planung der Personalaufwendungen ber{icksichtigt die

Tarif- und Besoldungssteigerungen nur bedingt Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)

Reinvestitionsbedarfe beim Infrastrukturnetz, dessen
Anlagenabnutzung bei tGber 60 Prozent liegt und langfris-
tig zur Verfligung gestellt werden muss

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Vermdgens-/Ertragslage)

Zinsanderungsrisiko bei notwendig werdenden Liquidi- Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

tatskrediten (Vermdgens-/Ertragslage)

Fehlende Gesamtabschlisse Haushaltssituation (Haushaltsausgleich)
Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis

Position Erlauterung 2017 2017 Abweichung

Personalaufwendungen Annahme: jahrliche Stei- 29.431 32,094 2.663
gerung um zwei Prozent

Saldo der Risiken 2.663

Eine angenommene Tarif- und Besoldungssteigerungen von zwei Prozent flihrt zu anderen
Planwerten bei den Personalaufwendungen.
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Das Risikoszenario stellt die méglichen Auswirkungen auf die Jahresergebnisse des mittelfristi-
gen Planungszeitraums dar:

Risikoszenario und Haushaltsplanung

5.000

-5.000 -

-10.000 -

-15.000 *

-20.000 -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
~@—Risikoszenario —o—Jahresergebnis (Plan)

Durch die exemplarische Bewertung der GPA NRW ergibt sich eine mdgliche Konsolidierungs-
licke von rund 2,7 Mio. Euro innerhalb von sechs Jahren.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Konsolidierungsméglichkeiten

Beitragsséatze nach KAG den Héchstsatzen annahern Haushaltskonsolidierung (Beitrage)

Gebaudeportfolio,
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Vermodgens- und Ertragslage)

Aufwendungen senken, Fokus auf die Pflichtaufgaben
richten, Leistungsstandards senken

Refinanzierung durch Entgelte verstarken Gebaudeportfolio

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Personalbestand reduzieren (Vermdgens- und Ertragsiage)

Hebesétze der Grundsteuer B und Gewerbesteuer anhe-

ben Haushaltskonsolidierung (Steuern)

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
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erfordert eine kritische Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fir
Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbrauchen und haushaltsrechtlichen Einschrankun-
gen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entschei-
den, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen mussen jedoch Kompensati-
onsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparungen
nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Geblhren auszuschépfen und
gof. die Steuern anzuheben.

In Frechen gilt es insbesondere, durch die Starkung der Selbstfinanzierungskraft die Kreditneu-
aufnahme zu drosseln. Das Ziel der weiteren Entschuldung sollte die Stadt Frechen in Anbe-
tracht der guten strukturellen Gegebenheiten aus allgemeinen Deckungsmitteln nicht ganzlich
aus den Augen verlieren.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei-
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. In diesem Zusammenhang wird die Abundanzumlage als Sondereffekt bereinigt.
Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt.
Hierbei handelt es sich um die Ertrdge aus der Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbei-
trags sowie die Ertrage fir Nachforderungszinsen in den Jahren 2011 und 2014. Die Grafik
macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von
KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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-6.000
-8.000
-10.000
-12.000
-14.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
——Abweichung zum Basisjahr

Rechnungsergebnisse bis 2011, anschlieBend Plandaten
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Ausgehend vom Jahr der Eréffnungsbilanz (Basisjahr) zeigt die Entwicklung der bereinigten
Jahresergebnisse zunachst einen stark negativen Steuerungstrend. Dieser stabilisiert sich erst
mit dem Eintritt der Haushaltsplanung, stagniert aber gegenlber dem Basisjahr auf einem deut-
lich niedrigeren Niveau. Ob die Stadt Frechen den prognostizierten Trend halten kann, werden
erst die tatsachlichen Jahresergebnisse zeigen.

Die Stadt Frechen kann demnach ihre Haushaltswirtschaft nach der aktuellen Planung nicht
nachhaltig konsolidieren.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Frechen legt offen, dass einschneidende Konso-
lidierungen erforderlich sind, um die Haushaltswirtschaft nachhaltig zu verbessern.
Das kommunale Angebot, das die Stadt Frechen vorhalt, findet seine Begrenzung in der
Leistungsfahigkeit durch allgemeine Deckungsmittel und strukturelle Gegebenheiten.

+ Empfehlung
Ziel der Stadt Frechen muss es sein, den Haushaltsausgleich durch konkrete Konsolidie-
rungsmaBnahmen wiederherzustellen und dauerhaft sicherzustellen. Dazu miissen vorwie-
gend die Aufwendungen reduziert werden. Erganzend kommen ertragssteigernde MaBnah-
men in Frage.

Die Kdmmerei fihrt zwar mit den einzelnen Fachbereichen gezielte Haushaltsberatungen, in
denen die zu planenden (Plan-)Ansétze ihrer Hohe und Notwendigkeit nach kritisch hinterfragt
werden. Gesamtstadtische KonsolidierungsmaBnahmen wurden aber bisher noch nicht verbind-
lich geregelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte gesamtstadtisch geeignete KonsolidierungsmaBnahmen ermitteln
und diese in einem MaBnahmenkatalog verbindlich festlegen. Diese sollten den klnftigen
Entscheidungen des Rates und der Haushaltsberatungen als Rahmen dienen.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Prozent (IST)

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir StraBenbeitrage 1.119 1.120 1.143
Abschreibungen auf das StraBennetz 2.543 2.628 2.633
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 44 43 43

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrédgen ist iberdurchschnittlich. Dies zeigt auch der inter-
kommunale Vergleich des Jahres 2011:

Drittfinanzierungsquote aus Beitrégen in Prozent (IST) 2011

o : : : 2. Quartil Anzahl
Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) m Werte

43 0 62 35 24 38 46 33

Bei einer gemittelten Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen von rund 43 Prozent wurden dem-
nach 57 Prozent der Abschreibungen auf das StraBennetz ergebniswirksam. Die Gberdurch-
schnittliche Quote ist darauf zurlckzufiihren, dass die Stadt Frechen in der jingsten Vergan-
genheit vier groBe Neubaugebiete zur privaten Nutzung erschlossen hat, ndmlich die ,Grube
Carl", ,Im Rosenhof* sowie ,Auf dem Rotental“ und ,In der Widdau“ (in der Bauphase ,Atrium®).
Bei ErschlieBungsmaBnahmen sind nach dem Baugesetzbuch (BauGB) 90 Prozent der Kosten
durch Anliegerbeitréage refinanzierbar. Die ErschlieBung anhand von ErschlieBungstragern hat
hier zum Teil sogar eine hundertprozentige Kostendeckung erzielt.

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen gibt eher Aufschluss Uber die Entwicklung in der Ver-
gangenheit. Dagegen kann die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen
Aufschluss darliber geben, wie sich die Hohe der Sonderposten zukiinftig entwickeln wird:

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Prozent (PLAN*)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Einzahlungen aus Beitragen

fur StraBen in Tausend Euro 881 9 0 662 864 1.480

Bauinvestitionsauszahlun-
gen fir StraBen in Tausend 2.345 4.062 2.022 1.500 892 555
Euro

Auszahlung fir Grunderwerb
im StraBenbau in Tausend 131 131 0 0 0 0
Euro

beitragsfinanzierte Investi-
tionsauszahlungen im 36 2 0 44 97 267
StraBenbau

*) Haushaltsansatze 2012 bis 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushalts-
plan 2014

Den Investitionsauszahlungen stehen auch im Planungszeitraum Einzahlungen aus Beitradgen
fir StraBen entgegen. Dabei schwanken die Zahlungen stark, sodass sie zwischenzeitliche
Liquiditatsengpésse herbeiflihren kénnen. Im Durchschnitt (bis zum Jahr 2016) werden 36 Pro-
zent der Investitionsauszahlungen im StraBenbau durch Beitrage finanziert. Es ist also perspek-
tivisch von einer geminderten, aber immer noch durchschnittlichen Refinanzierung auszugehen.
Im Jahr 2017 wird die Quote durch die ErschlieBung weiterer Teile des Baugebietes ,,Grube
Carl” deutlich erhdht, denn hier sind nach BauGB wieder 90 Prozent der Kosten beitragsfahig.
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Die Stadt Frechen sieht im Planungszeitraum diverse MaBnahmen zur Erhaltung des StraBen-
zustands vor, die sie nach Prioritdten abarbeitet. Dabei hat sie festgelegt, Arbeiten am Kanal-
netz mit denen an der StraBensubstanz zu kombinieren, um unwirtschaftliche Doppelarbeiten
zu vermeiden. In der Planungs- und Durchfihrungsphase des StraBen- und Kanalbaus werden
alle zustandigen Fachbereiche friihzeitig eingebunden. Ebenso prift die Beitragsabteilung die
Refinanzierungsméglichkeiten unter strategischen Aspekten.

Die Stadt Frechen geht bei Bauvorhaben in der Praxis nach eigener Auskunft einheitlich vor.
Sie stellt die Entwirfe der Planungen den Burgern vor und beteiligt die politischen Gremien
entsprechend. Sie hat die Vorgehensweise innerhalb der Verwaltung, auf welchem Abstim-
mungsweg ein Bauprogramm aufzustellen ist, allerdings nicht schriftlich fixiert. Das Baupro-
gramm bestimmt durch eine erkennbare Willenserklarung die Anlage, sowohl in réumlicher
Ausdehnung als auch in der Festlegung ihrer baulichen Ausfiihrung (Herstellungsmerkmale).

Die Aufstellung des Bauprogramms kann sowohl durch Satzung, durch Rats- oder Ausschuss-
beschluss als auch durch formlose Verwaltungsentscheidung und konkludentes Handeln erfol-
gen. Auch wéhrend der Durchfiihrung der BaumaBnahme ist zu beachten, dass die im Baupro-
gramm festgelegten Kriterien erflllt werden. Weicht die MaBnahme vom Bauprogramm ab, so
sind ggf. die Herstellungsmerkmale nicht erflllt, sodass keine Beitragspflicht entsteht. Deshalb
muss die Mdglichkeit bestehen, ein bestehendes Bauprogramm zeitnah an die tatsachlich
durchgefiihrte MaBnahme anzupassen. Hierbei sind entsprechend der ortsiiblichen Vorge-
hensweise die Gremien zu befassen, die den urspriinglichen Beschluss gefasst haben.

+ Empfehlung
Die ortlichen Anforderungen an das Bauprogramm sowie die internen Entscheidungswege
sollten schriftlich definiert werden. Damit wird ein einheitliches und transparentes Verwal-
tungshandeln sichergestellt.

Die organisatorischen Rahmenbedingungen zur vollstdndigen und zeitnahen Abrechnung der
Beitrage sind damit gegeben.

Die Stadt Frechen begtinstigt durch die Erhebung von Vorausleistungen und Ablésevertragen,
dass Einzahlungen zeitnah erzielt werden kdnnen. Erhaltene Anzahlungen unterstitzen die
Finanzierung wéhrend der Bauphase. Des Weiteren schlief3t die Stadt Frechen regelmaBig
ErschlieBungsvertrage ab und erreicht somit eine hundertprozentige Kostendeckung.

Die Stadt Frechen nutzt ihre satzungsrechtlichen Steuerungsmdglichkeiten noch nicht voll aus.
Sie verflgt zwar tber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB, die den kommuna-
len Anteil des beitragsfahigen Aufwands auf zehn Prozent beschrénkt. Ebenso hat die Stadt
Frechen eine StraBenbaubeitragssatzung nach dem KAG erlassen. Diese sieht vor, dass sich
die Anteile der Beitragspflichtigen im oberen Drittel des vom Stadte- und Gemeindebund vorge-
gebenen Rahmens bewegen. Der Handlungsdruck, der sich aus dem prognostizierten, stetigen
Verzehr des Eigenkapitals ergibt, erfordert aber, dass die Stadt Frechen den Grundsétzen des
§ 77 Abs. 1 GO folgend den gesetzlich zulassigen Rahmen zur Beschaffung der Finanzmittel
ausschopft.
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+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte die Anteile der Beitragspflichtigen an dem beitragsfahigen Aufwand
im StraBenbau fir kiinftige BaumaBnahmen nach pflichtgemaBem Ermessen den gesetzlich
zulassigen Hochstgrenzen annéhern. Dies tragt perspektivisch dazu bei, dass sowohl die Er-
trags- als auch die Liquiditatslage stabil bleibt.

Die erforderlichen Reinvestitionen beim StraBennetz sind grundsétzlich beitragsfahig. Wenn die
Stadt Frechen hier ihre gesetzlich zulassigen Mdéglichkeiten ausnutzt, kann sie durch Ablése-
und Vorausleistungen die anteilige Finanzierung entsprechend der Hhe der Anteile der Bei-
tragspflichtigen nach KAG sichern. AnschlieBend mindern die Sonderposten fur Beitrédge die
Ergebnisbelastung durch Abschreibungen.

Gebiihren

Die Gebuhrenhaushalte Bestattungswesen, Abwasser- und Abfallbeseitigung sowie StraBenrei-
nigung und Winterdienst hat die GPA NRW in der letzten Gberértlichen Prifung im Jahr 2009°
bereits naher untersucht.

Es ist positiv zu bewerten, dass die Stadt Frechen die Gebiihrenkalkulationen Abwasser und
Bestattungswesen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte vornimmt. So wird vor allem der
Substanzerhalt des Kanalnetzes aus den Geblhren weitgehend gewabhrleistet. Den kalkulatori-
schen Zinssatz setzt die Stadt Frechen pauschal mit aktuell 6,9 Prozent an. Durch jéhrliche Vor-
und Nachkalkulationen ermittelt die Stadt die Anteile, die dem Sonderposten fiir den Gebihren-
ausgleich zugefihrt werden.

Die Stadt Frechen hat die Empfehlung der letzten Prifung umgesetzt: Im Bestattungswesen
wird mit der neuen Friedhofssatzung, die im Jahr 2014 verabschiedet wird, der Anteil fir 6ffent-
liches Griin von 25 auf 19,5 Prozent reduziert. Bisher waren die Friedhofsgebiihren eingefroren,
die Gebiihren wurden nicht kalkuliert. Mit der neuen Kalkulation ist die Stadt bestrebt, abgese-
hen vom 6&ffentlichen Griinanteil eine hundertprozentige Kostendeckung zu erreichen. Diese
beabsichtigt sie, in einer jahrlichen Vor- und Nachkalkulation zu priifen.

> Feststellung
Wir begriiBen, dass die Stadt Frechen mit der neuen Gebihrenkalkulation eine Kostende-
ckung von 100 Prozent anstrebt. Denn auf diese Weise gewahrleistet die Stadt eine héhere
Refinanzierung im Rahmen des Einnahmebeschaffungsprinzips.

Steuern

Um die Ertragslage zu verbessern, hat die Stadt Frechen Hebesatzerh6hungen vorgenommen.
Die Grundsteuer A wurde im Jahr 2012 von 260 auf 280 Punkte und die Gewerbesteuer von
420 auf 450 Hebesatzpunkte angehoben. In einem zweiten Schritt hat die Stadt im Jahr 2013
den Hebesatz der Grundsteuer B von 391 auf 420 Punkte erhéht. Damit ordnet sich die Stadt
Frechen folgendermafen ein:

8 Vgl. GPA NRW, Uberértliche Priifung der Stadt Frechen von Februar bis Marz 2009, S. Fi-15 ff.
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Hebesétze des Jahres 2013 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 280 272 280 253
Grundsteuer B 420 452 489 457
Gewerbesteuer 450 461 461 414

Wahrend die Grundsteuer A an das Niveau des Regierungsbezirks heranreicht, unterschreitet
die Stadt Frechen bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer noch das Niveau des Rhein-
Erft-Kreises. Bei sich weiter verschlechternder Haushaltslage kdnnte die Stadt hier durchaus
noch Potenziale erschlieBen:

Bei der Grundsteuer B wére aufgrund der guten Lage im Einzugsgebiet der Stadt KéIn eine
weitere Anhebung vertretbar. Durch die Anhebung des Hebesatzes fir die Gewerbesteuer wére
hohes Ertragspotenzial generierbar, da die Stadt Frechen Uber eine groBe und gemischte
Struktur von Gewerbebetrieben verfligt. Auch hier spricht die gute Anbindung Uber die Auto-
bahnen und die N&dhe zum Ballungsraum Kéln-Bonn fiir den Standort Frechen. Die Stadt kénnte
bei einer Anhebung der Hebesatze auf Kreisniveau ein Potenzial von rund 1,5 Mio. Euro gene-
rieren. Damit allein kann sie jedoch ihre strukturelle Konsolidierungsliicke nicht in Ganze
schlieBen.

> Feststellung
In Anbetracht der sich verschlechternden Haushaltslage sind perspektivisch weitere Hebe-
satzerhéhungen vertretbar.

+ Empfehlung
Dem Einnahmebeschaffungsprinzip folgend sollten vorrangig zu Hebesatzsteigerungen
spezielle Entgelte, Gebihren und Beitrdge der Refinanzierung kommunaler Aufgaben die-
nen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Zustandig fir den Geb&udebestand ist bei der Stadt Frechen das Amt 65, Gebaudewirtschaft.
Die Lage- und Flachenangaben sowie Bewirtschaftungskosten der kommunalen Gebaude sol-
len hier zentral erfasst werden. Das Gebdudekataster befindet sich noch im Aufbau. Die Stadt
Frechen nimmt dadurch insbesondere den Zustand der Geb&ude in den Blick und plant die
MaBnahmen zur Instandhaltung und Sanierung. Den Flachenbedarf stellen die flr die jeweilige
Aufgabe zustandigen Fachbereiche fest.
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Weiterhin ist es sinnvoll fir die wirksame Steuerung des Gebaudeportfolios, die Daten transpa-
rent aufzubereiten. Erst anhand von sogenannten ,Gebaudesteckbriefen” kénnen die wesentli-
chen gebaudebezogenen Daten systematisch zusammengefasst und entsprechend ausgewer-
tet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte die einzelnen Gebdude anhand eines ,Steckbriefs” erfassen, der
neben der Lage, den Eigentumsverhaltnissen, Nutzungsart, Flachendaten auch Auskunft
Uber die Liegenschaftsvollkosten, Ertrage, absehbare Investitions- und Instandhaltungsbe-
darfe sowie den tatsachlichen Zustand gibt.

Ferner bedarf es auch der Kenntnis Gber die relevanten Einflussfaktoren auf die Gebaudenut-
zung bzw. den Flachenverbrauch. Beispielsweise spielen die finanzwirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit, die demografische Entwicklung, strukturelle Gegebenheiten, rechtliche Rahmenbedin-
gungen sowie nicht zuletzt die Interessen von Einwohnerschaft und Politik hier eine Rolle. Auf
dieser Grundlage ist dann im néchsten Schritt eine systematische und objektive Strukturierung
und Analyse des Immobilienbestandes nach Stérken und Schwachen mdglich. Wir verweisen
an dieser Stelle auf die Ergebnisse der letzten tiberértlichen Priifung®.

Die kommunalen Gebaude sind im Haushalt der Stadt Frechen den Produkten der Geb&ude-
wirtschaft und nicht je Nutzungsart den Budgets der Fachbereiche zugeordnet. Allerdings wer-
den die Aufwendungen innerhalb der Kontierung der Gebaudewirtschaft in einer angegliederten
Kosten- und Leistungsrechnung fiir die zustédndigen Fachbereiche aufbereitet. Damit werden
die Produktverantwortlichen durch Transparenz flr die Kosten sensibilisiert. Allerdings werden
keine Anreize geschaffen, die Kosten zu reduzieren, denn die Kosten werden nicht durch inter-
ne Leistungsbeziehungen den Budgets der Fachbereiche zugeordnet.

Die Verwaltung Uberprift derzeit, wie der kommunale Gebaudebestand im Innenstadtbereich
wirtschaftlicher eingesetzt und ggf. reduziert werden kann.

> Feststellung
Es ist positiv, dass die Verwaltung unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten Uberlegungen an-
stellt, ob und wie einzelne kommunale Geb&ude im Innenstadtbereich weiter genutzt wer-
den.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Frechen Uber gréBere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass flr eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Schulgebdude und Turnhallen untersuchen wir im Teilbericht ,Schulen® n&-
her.

4 Vgl. GPA NRW, Uberbrtliche Priifung der Stadt Frechen von Februar bis Marz 2009, S.Gw-3 ff.
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Fliachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? Bruttogrundfliache (BGF)

Schule 73.639
Jugend 9.775
Sport und Freizeit 14.067
Verwaltung 12.265
Feuerwehr / Rettungsdienst 3.715
Kultur 11.304
Soziales 3.152
sonstige Nutzungen 52.819
Gesamt 180.737

Auf die im Vergleich zu anderen Kommunen unterdurchschnittliche Gemeindeflache von 45 km?2
bezogen (Mittelwert 82 km?) zeigt sich bei allen Nutzungsarten ein Uberdurchschnittliches kom-
munales Flachenangebot.

Die Wirtschaftlichkeit vieler kommunaler Flachen lasst sich aber anhand der Einwohnerzahl
bzw. bestimmter Einwohnergruppen (Nutzer) besser beurteilen. Deshalb wird analysiert, wie
sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen.

Dabei ergibt sich insgesamt ein unterdurchschnittlicher Flachenverbrauch. Allerdings sind die
Flachen der Bilanzposition ,sonstige Gebaude® (alle Gebaude ohne die Bereiche Schule und
Jugend) insgesamt Uberproportioniert. Insbesondere Uberschreiten die vorgehaltenen Flachen
far ,Sport und Freizeit®, fir ,Feuerwehr / Rettungsdienst* (Bau der neuen Rettungswache) und
fir ,sonstige Nutzungen® die jeweiligen Mittelwerte im interkommunalen Vergleich:

Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Frechen

Schule 1.270 2.816 1.998 1.467
Jugend 107 370 193 191
Sport und Freizeit 36 885 237 324
Verwaltung 141 442 246 240
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 304 154 73 (217%)
Kultur 27 456 214 148
Soziales 16 221 118 62
sonstige Nutzungen 96 1.268 551 1.035
Gesamtflache 2.667 4.852 3.738 3.541
er;;(ej:'ilanzposition "sonstige 802 2.425 1.529 1.882

*) Flache unter Berticksichtigung des Neubaus der Feuerwache
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Die Minimal- und Maximalwerte sagen in diesem Zusammenhang nichts zur Leistungsfahigkeit
der einzelnen Kommunen aus oder dazu, ob sie wirtschaftlich mit den vorgehaltenen Flachen
umgehen. Die Mittelwerte bilden dagegen einen Anhaltspunkt fir den Einstieg in die Analyse.

Im Einzelnen unterhalt die Stadt Frechen folgende Geb&udegruppen:

e Die Schulgebdude mit Turn- und Sporthallen, die fir den Schulsport genutzt werden, stel-
len die groBte Gebaudegruppe. Der Flachenbedarf ist an der Entwicklung der Schiler-
zahlen auszurichten. Der Einwohnerzuwachs durch Zuzug stellt ein individuelles Merkmal
der Stadt Frechen dar, den sie in die Prognosen einbeziehen muss. Die Schulgeb&ude
werden aktuell durch Rdume in Containerbauweise erganzt, um dem akuten Bedarf
durch die offene Ganztagesbetreuung gerecht zu werden und um den Flachenbedarf
wahrend der Bauphase flr die neuen bzw. zu sanierenden Gebaude zu decken. Der ak-
tuelle und perspektivische Flachenbedarf fiir die Schulen wird im Teilbericht ,Schulen”
gesondert betrachtet.

e Das Flachenangebot fir Jugend ist gepragt von insgesamt 14 Kindertageseinrichtungen,
drei Jugendzentren und Gebauden eines Abenteuerspielplatzes. Wie auch dem Teilbe-
richt ,Tagesbetreuung fir Kinder“ zu entnehmen ist, deckt die Stadt Frechen flichenma-
Big den Bedarf fur die Kindertagesbetreuung. Dabei Uberwiegen die angemieteten Fla-
chen gegeniiber den eigenen. Dadurch kann die Stadt auf sich a&ndernde Nachfrage fle-
xibel reagieren.

e Die Stadt Frechen Ubertrifft im interkommunalen Vergleich den Mittelwert im Flachenver-
gleich fir Sport und Freizeit. Sie unterhalt den Kurt-Bornhoff-Sportpark, das Sportzent-
rum ,Herbertskaul“, die ,Gerhard-Berger-Halle* und die ,Willi-Giesen-Halle", daneben
weitere Gebaude an drei Sportplatzen sowie eine Kegelbahn. Sporthallen und Sport-
platzgebaude werden den ortsanséssigen Vereinen mietfrei zur Verfligung gestellt. Auch
die Nebenkosten werden nicht in Rechnung gestellt. Damit belasten die Kosten fir Reini-
gung, Hausmeisterdienste und Energieverbrauche den Haushalt der Stadt Frechen (zzgl.
Aufwendungen fir Bauunterhaltung und Instandsetzung). Die Nutzer halten diese indirek-
te stadtische Freizeit- und Sportférderung fir den Normalfall. Auch fehlt bei ihnen das In-
teresse fir den tatsachlichen Kostenumfang und einen sparsamen Umgang mit den Res-
sourcen. Eine Umstellung auf eine angemessene Kostenbeteiligung wird der Bevdlke-
rung und den Vereinen nicht leicht zu vermitteln sein (siehe auch Ausfiihrungen im Teil-
bericht ,,Grinflachen”). Der Freizeit- und Baderbetrieb betreibt darliber hinaus ein Hallen-
bad (,Freizeitbad fresh-open) und ein Freibad. Das Hallenbad dient unter anderem dem
Schulschwimmen.

e Als Verwaltungsgeb&ude dienen das Rathaus sowie die 2. Etage des so genannten
Clangebaudes, die angemietet ist. Bereits in der letzten Gberdrtlichen Prifung wurde
festgestellt, dass die Stadt Frechen bei der Flache je Verwaltungsmitarbeiter den
Benchmark erreichte.

e Die Flachen fir den Feuerwehr- und Rettungsdienst setzen sich aus zwei Rettungswa-
chen (im Zentralort und in Kdnigsdorf) sowie zwei Feuerwehrgeratehdusern zusammen.
Der letzte Brandschutzbedarfsplan aus dem Jahr 2002 wird derzeit aktualisiert. Diesem
vorgreifend plant die Stadt Frechen den Neubau einer Feuerwache, der voraussichtlich
im Jahr 2015 fertiggestellt und rund 10.200 m2 BGF umfassen wird. Diese soll den
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Standort in der SchiitzenstraBe mit rund 2.800 m? ersetzen. Der Kennzahlenwert fiir die
Feuerwehr steigt mit dem Neubau auf 217 m2 BGF je 1.000 Einwohner und Uberschreitet
dann deutlich den Mittelwert der Vergleichskommunen. Die Stadt Frechen begriindet den
erhdhten Flachenbedarf mit den gesetzlichen Vorgaben. Sie méchte den klnftigen Ent-
wicklungen in diesem Sektor vorgreifen, beispielsweise durch Schulungsrdume und
Werkstétten.

e Fir den Bereich Kultur halt die Stadt den ,Stadtsaal“ und das ,Haus am Bahndamm* vor.
AuBerdem finden in der Gerhard-Berger-Halle und in der Willi-Giesen-Halle kulturelle
Veranstaltungen statt, sodass insgesamt vier Standorte als Biirger- bzw. Festhallen zur
Verfligung stehen. Die Festhallen werden ortsansassigen Vereinen zum Teil mietfrei zur
Verfliigung gestellt. Mit den in der Nutzungs- und Entgeltverordnung veranschlagten Tari-
fen werden die Nebenkosten wie Reinigung, Hausmeister und Energieverbrauche nur
pauschal abgegolten. Die tatsachlichen Kosten werden nach internen Berechnungen der
Verwaltung nicht gedeckt. Wie bei den Sportstétten fehlen auch hier Anreize fir den Nut-
zer, sparsam mit den Ressourcen umzugehen. AuBBerdem hat die Stadt jeweils eigene
Gebaude fir die Volkshoch- und Musikschule. Andere Kommunen nutzen hier aus-
schlieBlich die Klassenrdume der Schulen wahrend der unterrichtsfreien Zeiten.

e Zur Aufgabenerflllung im sozialen Bereich hélt die Stadt Frechen ein Flachenangebot vor
allem in Form von insgesamt sechs Asylanten-, Ubergangs- und Obdachlosenwohnhei-
men vor. Hier setzt sie unter anderem auf die Konzentration der Wohnungen an vier
Standorten, um dem sozialen Miteinander der Bewohner entgegen zu kommen. Da es
sich um eigenen Wohnungsbestand handelt, kommt die Stadt voll fir die Unterhaltung
auf. Auf den wechselnden Bedarf reagiert die Stadt durch Wohnraum in Systembauwei-
se. So kdnnen zwischenzeitliche Leerstande vermieden werden.

» Die sonstigen Gebaude umfassen sieben Friedhofshallen, diverse vermietete Wohnun-
gen und ein Parkhaus. Vor allem der kommunale Wohnungsbestand mit zwei Dritteln der
sonstigen Flachen ist ausschlaggebend fiir die Gberdurchschnittliche Positionierung im in-
terkommunalen Vergleich. Der Bestand wird durch die Gemeinnltzige Wohnungsgesell-
schaft Rhein-Erft mbH (GWG) verwaltet und vermarktet. Die Stadt Frechen erhélt rund
eine Mio. Euro Mietertrage. Das Parkhaus stellt die Stadt den Frechener Birgern kosten-
frei zur Verfligung. Der Bauhof, der in den Vergleichswerten der anderen Kommunen in
der Regel enthalten ist, wird bei der Stadt Frechen im Stadtbetrieb gefiihrt. Da die Stadt
daran nicht zu hundert Prozent beteiligt ist, sind die entsprechenden Flachen hier nicht
enthalten.

Dem Einnahmebeschaffungsprinzip gemafi § 77 GO folgend sollte die Stadt Frechen Vollkos-
tenrechnungen fir die kommunalen Geb&ude erstellen, die nicht nur die Bewirtschaftungs- son-
dern auch die Bauunterhaltungskosten beinhalten. Diese sollten den Nutzern in Rechnung ge-
stellt werden. Nur durch eine zumindest verbrauchsgerechte Abrechnung werden flr die Nutzer
Anreize geschaffen, sparsam mit den vorhandenen Ressourcen umzugehen. Dies gilt vor allem
im Bereich Sport und Freizeit.

> Feststellung
Die Stadt Frechen halt auf die Gemeindeflache bezogen lberdurchschnittlich hohe und in
der Folge redundante Gebaudeflachen vor. Auf den Einwohner bezogen belasten vor allem
die Flachen fir ,Sport und Freizeit* den stadtischen Haushalt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte beim Gebaudebestand der sich verschlechternden Haushaltslage
Rechnung tragen. Dazu sollte die Notwendigkeit der vorgehaltenen Flachen - gerade im
freiwilligen Aufgabenbereich - hinterfragt und sukzessive reduziert werden. Ebenso sollten
die Nutzer an den Kosten beteiligt werden.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GrdéBenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Entsprechend den Flachen positioniert sich die Stadt Frechen auch bei den Vermégenswerten:

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2011

Kinder- und Jugendeinrichtungen 23 263 132 101
Schulen* 750 2.387 1.420 1.203
sonstige Gebaude™* 1 1.529 754 1.092

*) ohne Turn- und Sporthallen, die unter ,sonstige Gebaude” enthalten sind; **) Wohnbauten, sonstige Dienst- und
Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

Im Bereich der Kinder- und Jugendeinrichtungen ist eine Vielzahl der Kindertageseinrichtungen
angemietet und deshalb nicht als stadtisches Eigentum zu bilanzieren. Der bilanzielle Wert der
Schulen wird sich durch die geplanten Erweiterungs- und Neubauten absehbar steigern. Die
sonstigen Gebaude Uberschreiten den Mittelwert der Vergleichskommunen bei den Vermoé-
genswerten in Relation zu den Flachen nicht so stark. Dies lasst auf einen hohen Abnutzungs-
grad schlieBBen, auf den im Folgenden eingegangen wird.

Neben dem Bedarf sind die aus dem Vermdgen resultierenden Unterhaltungsaufwendungen
auch wesentlich von dessen Altersstruktur abhéngig. Der Anlagenabnutzungsgrad kann Hin-
weise darauf geben, dass ein Investitions- oder Sanierungsstau eingetreten ist. Zur Ermittlung
des Anlagenabnutzungsgrades wird die Gesamtnutzungsdauer (GND) der Restnutzungsdauer
(RND) gegenlbergestellt.

Mit der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz
hat die Stadt Frechen einen der gré3ten Bewertungsspielrdume. Einerseits bestimmen sich
dadurch die Ergebnisbelastungen in Form von Abschreibungen (siehe Abschnitt ,Bilanzielle
Abschreibungen®). Andererseits besteht die Gefahr von auBerplanmaBigen Abschreibungen,
wenn die tatsachliche Nutzungsdauer kirzer ausfallt. AuBerdem kénnen dann Ersatzinvestitio-
nen notwendig werden. Bei den Restnutzungsdauern handelt es sich um einen Durchschnitts-
wert der Objekte mit derselben Gesamtnutzungsdauer. Demnach kdnnen einzelne Objekte eine
kirzere oder langere Restnutzungsdauer aufweisen.
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Auszug aus der NKF-Rahmentabelle

von bis
Kindergérten 40 80 80 50 38
Schulgebaude 40 80 80 35 56
Geschaftsgebaude 40 80 80 34 58

Die Stadt Frechen hat lange Gesamtnutzungsdauern von 80 Jahren flr die Geb&ude festgelegt.
Dies entlastet die Jahresergebnisse wéhrend der Nutzungsdauer. Die Anlagenabnutzungsgrade
der kommunalen Gebdude, insbesondere der Schul- und Geschéftsgebaude, liegen in Frechen
bereits bei Uber 50 Prozent. Nach Auskunft der Verwaltung lasst der Gebaudezustand nicht
darauf schlieBen, dass vorzeitige Abschreibungen und Ersatzinvestitionen notwendig werden,
weil die tatsachliche Nutzungsdauer kirzer ausfallt.

Die Stadt Frechen hat dem Vermdgensverzehr durch Abschreibungen von jahrlich rund drei
Mio. Euro entgegengewirkt, indem sie vor allem die Kindertageseinrichtungen und Schulen
durch Investitionen aufgewertet hat.

Im Jahr 2010 wurde die Kindertagesstatte ,Auf dem Rotental“ neu gebaut. Bei den Schulen
wurden die MaBnahmen zum Ausbau der offenen Ganztagsschule in Systembauweise an der
Edith-Stein-Grundschule und der Gemeinschaftsgrundschule Grefrath aktiviert. In den Jahren
2012 und 2013 schlief3t sich der Anbau fiir die U3-Betreuung in der KreuzstraBe und der Neu-
bau der Kindertagesstatte in der WaldstraBe an. Beide Projekte haben ein Investitionsvolumen
von je rund 1,5 Mio. Euro. Ebenso hat die Stadt Frechen hier in den Neubau der Mensa und der
Fachraume am Gymnasium (rund 3,6 Mio. Euro) und den Neubau der Mensa an der Haupt-
schule (rund 0,8 Mio. Euro) investiert.

Im Jahr 2014 wird der Neubau der Kindertagesstatte ,Sterntaler” fiir die Ortsteile Grefrath bzw.
Habbelrath fir rund 1,5 Mio. Euro fertig gestellt. Im Schulbereich stehen mittelfristig die Sanie-
rung und Erweiterung der Johannesschule und der Burgschule sowie der Abbruch und Neubau
der Lindenschule im Vordergrund. Im Finanzplan sind rund elf Mio. Euro fir die Johannesschule
und sieben Mio. Euro flr die Lindenschule veranschlagt. Darliber hinaus rechnet die Stadt mit
einem weiteren Finanzbedarf ab dem Jahr 2018, der 1,6 und 2,7 Mio. Euro umfasst. Die Stadt
Frechen ist bestrebt, auf diese Weise den Raumbedarf fiir die Grundschulen zu decken und das
Raumangebot in einen aktuellen Gebaudezustand zu versetzen. Der Raumbedarf, der wahrend
der Bauphase besteht, muss durch Interimslésungen wie Container gedeckt werden. Inwiefern
der Bedarf an neuem Schulraum besteht, analysieren wir im Teilbericht ,Schulen®.

Ebenso fallt mit einem Gesamtvolumen von 18 Mio. Euro der Bau der neuen Feuerwache ins
Gewicht, den die Stadt Frechen ab dem Jahr 2014 in die Planung einbezogen hat. Der Baube-
ginn verzoégert sich voraussichtlich in das Jahr 2015.

Inwiefern sich die anstehenden Investitionen auf den Finanzmittelbedarf auswirken, beleuchten
wir im Abschnitt ,Schulden- und Finanzlage®. Durch die umfangreichen Investitionen wird sich in
der Folge die langfristige Belastung durch Abschreibungen erhéhen, sobald die MaBnahmen
fertiggestellt sind und aktiviert werden (siehe Abschnitt ,Bilanzielle Abschreibungen®).
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Die Stadt Frechen hat dariiber hinaus weitere Uberlegungen angestellt, die gréBere BaumaB-
nahmen im Schulbereich nach sich ziehen wiirden. Darunter fallen die Sanierung der Realschu-
le und ggf. die Umnutzung der Hauptschule zu einer Gesamtschule, die ihrerseits den Neubau
einer Mensa erforderlich machen wiirde, sowie Erweiterungsbedarfe bei den weiterfiihrenden
Schulen. Diese MaBnahmen wurden bisher noch nicht konkretisiert und in die mittelfristige Pla-
nung eingestellt. Sie deuten aber auf einen hohen Investitionsbedarf hin, der den Finanzmittel-
bedarf und in der Folge die Ergebnisbelastung durch Zinsen sowie Abschreibungen weiterhin
erhbéhen wird.

Nur durch eine vorausschauende und langfristige Investitionsstrategie kdnnen die kommunalen
Aufgaben zielgerichtet erfullt werden. Die fortwéhrende Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs
und die entsprechende Anpassung des kommunalen Angebots sind dazu unerlasslich.

+ Empfehlung
Um dem tatséchlichen Bedarf gerecht zu werden, sollte dieser standardmaBig ermittelt und
kontinuierlich nach den értlichen Gegebenheiten fortgeschrieben werden.

Dabei darf der demografische Wandel nicht ungeachtet bleiben. Es gilt, die Geb&udestrukturen
maoglichst flexibel und multifunktional zu gestalten. Neben der VerauBerung von Gebauden
kommt hier beispielsweise Leichtbauweise, Mehrfach- oder Umnutzung in Frage. Im Kindergar-
ten- und Schulbereich hat die Stadt Frechen in der Vergangenheit bereits mit System- und
Containerlésungen sowie Leichtbauweise gearbeitet, um einen temporéaren Flachenbedarf zu
decken. AuBerdem werden beim Neubau von Kindergéarten die Mdglichkeiten der Folgenutzung
geprUft und in die Planungen einbezogen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermbgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.

Eine wesentliche Bedeutung hat in Frechen das Anlagevermdgen. Im Verhéltnis zur Bilanz-
summe von rund 0,4 Mio. Euro entfallen hierauf rund 93 Prozent (Anlagenintensitat). Innerhalb
des Anlagevermdégens stellen die Sachanlagen die gréBte Position.

Sachanlagen in Tausend Euro

Urjbebaut.e Grundstiicke und grund- 48.112 53.908 58.043 57 707
stlicksgleiche Rechte

Kinder- und Jugendeinrichtungen 3.419 3.354 4.962 5.178
Schulen 61.969 61.024 61.777 60.835
sonstige Bauten (inkl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 60.542 58.960 57.396 55.742
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Infrastrukturvermégen 174.522 173.383 179.238 178.246
davon StraBBenvermdgen 100.290 100.512 103.587 101.257
ii‘ﬁ:ssgrtgve ?;gg:;%s;a‘;rl‘:gen 74173 72.680 75.468 76.815

sonstige Sachanlagen 10.823 12.891 11.682 13.637

Summe Sachanlagen 359.387 363.520 373.097 371.364

*) Eréffnungsbilanz 2009

Das Sachanlagevermdgen wird fast zur Hélfte durch das Infrastrukturvermégen geprégt, wobei
das StralBenvermdgen mit fast zwei Dritteln den gréBten Anteil daran hat. Im Jahr 2010 wurde
das StraBBen- und Kanalvermdgen der Neubaugebiete ,Grube Carl“ und ,In der Widdau*“ auf die
Stadt Ubertragen.

Die andere Halfte des Sachanlagevermégens drittelt sich nahezu auf die Schulen, sonstigen
Bauten und die unbebauten Grundstiicke. Die GPA NRW verweist auch auf die oben im Ab-
schnitt Geb&dudeportfolio dargestellten Ergebnisse. Die Bestandsmehrungen innerhalb der un-
bebauten Grundstiicke ergeben sich aus der Ubernahme der oben genannten Neubaugebiete
sowie unter anderem aus der fertig gestellten Modernisierung des Kurt-Bornhoff-Stadions, dem
Ankauf von Flachen fir die neue Feuerwache und Korrekturen der Eréffnungsbilanz.

Das Infrastrukturvermdgen muss die Stadt Frechen dauerhaft zur Verfligung stellen. Mit diesem
ordnet sich die Stadt Frechen im interkommunalen Vergleich der Infrastrukturquote von 41 Pro-
zent Gber dem Mittelwert von 37 Prozent ein. Der Vergleich der einzelnen Vermdgenswerte
zeigt aber, dass sich der Wert des StraBenvermdgens anders positioniert als der des Kanalnet-
zes:

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2011

Abwasservermdgen 0 2.973 1.011 1.518
StraBenvermdgen* 1.632 3.524 2.551 1.984
Finanzanlagen 170 5.798 1.517 759

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Das StraBenvermogen wird stark durch die GréBe der Gemeindefldche und die dadurch erfor-
derlichen VerbindungsstraBen beeinflusst. Die Stadt Frechen gehért im Vergleich zu den ande-
ren Kommunen zu denen mit kleinerem Gemeindegebiet. Dies spielt eine Rolle bei der unter-
durchschnittlichen Positionierung im interkommunalen Vergleich.

Aber auch die Altersstruktur des Vermégens nimmt hier Einfluss auf die Positionierung. Die
Stadt Frechen hat bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz unterschiedliche Gesamtnutzungs-
dauern festgelegt. Bei den StraBen ist sie von einer mittleren Gesamtnutzungsdauer von 50
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Jahren ausgegangen. Damit verliert das StraBenvermdgen buchhalterisch durch héhere Ab-
schreibungen schneller an Substanz und belastet die Ergebnisrechnungen stérker als das Ab-
wasservermogen. Denn dafir wurden 80 Jahre, also lange Gesamtnutzungsdauern angesetzt.

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
Vermdgens bericksichtigen.

Bei einer durchschnittlichen Restnutzungsdauer des StraBennetzes von 19 Jahren und des
Kanalnetzes von 29 Jahren liegt der Abnutzungsgrad des Infrastrukturvermégens insgesamt bei
Uber 60 Prozent. Dabei kbnnen einzelne StraBen oder Kanalabschnitte eine kiirzere oder lange-
re Nutzungsdauer aufweisen. Nach Auskunft der Verwaltung ist davon auszugehen, dass keine
vorzeitigen Abschreibungen zu erwarten sind.

> Feststellung
Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad des Infrastrukturvermdgens birgt das Risiko per-
spektivisch anstehender Reinvestitionsbedarfe. Denn das umfangreiche Infrastrukturverméo-
gen muss langfristig von der Stadt Frechen zur Verfligung gestellt werden.

Um die buchhalterischen Nutzungsdauern zu erreichen, bedarf es aber einer genauen und der
Haushaltslage angemessenen Planung. Dazu kommt ein Pavement-Management-System zum
Einsatz, sodass die erforderlichen UnterhaltungsmaBnahmen systematisch und anhand von
Prioritdten durchgefiihrt werden.

Die allgemeine Investitionsquote liegt seit der Einfiihrung des NKF bei gemittelt 128 Prozent,
die des Infrastrukturvermdgens bei 114 Prozent:

Investitionsquote Infrastrukturvermégen in Prozent

Bruttoinvestitionen in Tausend Euro 2.030 10.757 3.943
davon: Zuschreibungen 0 0 0
davon: Umbuchungen aus AiB* 901 3.571 2.785

Werteverzehr in Tausend Euro

Abgéange 6 26 26

davon: Umbuchungen nach AiB* 0 0 0
+ Abschreibungen 4.727 4.877 4.909
= Werteverzehr gesamt 4.734 4.903 4,934
Investitionsquote Infrastrukturvermégen 43 219 80

*) AiB = Anlagen im Bau
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Allerdings ist die hohe Investitionsquote des Jahres 2010 auf die oben genannte Ubertragung
der beiden Neubaugebiete ,Grube Carl“ und ,In der Widdau“ zurlickzufiihren. Dieses Jahr au-
Ber Betracht gelassen, ergibt sich aus der Investitionstéatigkeit der Jahre 2009 und 2011 ein
Durchschnitt von rund 60 Prozent.

Die Stadt Frechen wirkt damit dem Vermdégensverzehr durch Abschreibungen von jahrlich rund
4,9 Mio. Euro nicht in vollem Umfang entgegen. Dies I&sst auf eine investive Zurtickhaltung
schlieBen. Investitionsquoten unter 100 Prozent bedeuten stetigen Vermdgensverzehr. Niedrige
Investitionsquoten wie hier beim Infrastrukturvermégen sind unproblematisch, soweit kein un-
gewollter Werteverzehr eintritt. Wenn phasenweise — technisch betrachtet — keine (Ersatz-
)Investitionen in HOhe der Abschreibungen notwendig sind, sollten diese natirlich auch nicht
getétigt werden. Zwischenzeitliche Konsolidierungsphasen und -zwénge kénnen durchaus tem-
porar niedrige Investitionsquoten rechtfertigen.

Der Schwerpunkt der Investitionen liegt mittelfristig beim Ausbau des Kanalnetzes, denn hier
sind die Vorgaben des Abwasserbeseitigungskonzepts einzuhalten. Neue Investitionen in das
Infrastrukturvermégen und die investive Durchflihrung von SanierungsmafBnahmen bedeuten
einen erhéhten Bedarf an Finanzmitteln. Inwiefern die Stadt Frechen diesen selber erwirtschaf-
ten kann oder dabei auf Fremdfinanzierung angewiesen ist, wird im Abschnitt ,Schulden- und
Finanzlage” weiter analysiert.

Aus hauswirtschaftlicher Sicht haben die konsumtiven Unterhaltungs- und Reparaturaufwen-
dungen zur Erhaltung des StraBenzustands negativen Einfluss auf die Selbstfinanzierungskraft
der Stadt. Dadurch erhéht sich der Liquiditadtsbedarf. Bei konsumtiver Instandhaltung besteht
ferner keine Mdéglichkeit, durch Beitrédge zu refinanzieren.

Die Kommunen sollten die Méglichkeiten der Refinanzierung tber Beitrdge und Gebulhren ge-
maB § 77 GO vorrangig zu Hebesatzanpassungen bei den Steuern und konsequent nutzen
(siehe auch entsprechende Berichtsabschnitte). Die sich perspektivisch verschlechternde
Haushaltslage der Stadt Frechen und die hohen Abnutzungsgrade erfordern, dass die gesetz-
lich zuldssigen Mdglichkeiten ausgeschépft werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte die Investitionen in das Infrastrukturvermégen weiterhin bedarfsge-
recht steuern und dabei alle Mdglichkeiten zur Refinanzierung nutzen.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 5.737 5.737 5.737 5.737
Beteiligungen 3.390 5.487 5.487 5.487
Sondervermdgen 7.731 7.731 7.731 7.731
Wertpapiere des Anlagevermdgens 15.564 16.064 16.814 17.564
Ausleihungen 2.579 2.364 2.005 1.889
Summe Finanzanlagen 35.000 37.382 37.773 38.407

*) Eréffnungsbilanz 2009

Die Beteiligungsverhaltnisse der Stadt Frechen sind heterogen. Neben der Gemeinniitzigen
Wohnungsgesellschaft mbH Rhein-Erft (GWG), an der die Stadt mit rund 16,5 Prozent beteiligt
ist, halt sie kleinere Beteiligungen wie beispielsweise an der Radio Erft GmbH & Co. KG und
der Kommunalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Ruhr (KDVZ).

Die GWG verwaltet und vermietet den Wohnungsbestand der Stadt. Sie erzielt jahrlich Jahres-
Uberschlsse, die sie Gewinn- oder anderen Riicklagen zufiihrt. Eine Gewinnbeteiligung der
Gesellschafter ist nicht vereinbart, da die GWG einen gemeinnitzigen Zweck verfolgt. Durch die
Zufohrung der Gewinne zu den Riicklagen erhdht sich aber sukzessive der Beteiligungswert der
GWG. Die Stadt Frechen erhalt Mietzahlungen von jahrlich rund einer Mio. Euro. In der jlings-
ten Vergangenheit hat die Stadt Frechen den Wohnungsbestand umfassend saniert. Die Bau-
unterhaltung trégt die Stadt Frechen. Bei der Vermietung von Wohnungen handelt es sich nicht
um eine origindre kommunale Pflichtaufgabe.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte prifen, ob die Aufwendungen fiir die Bauunterhaltung vollstéandig
durch die Mietzahlungen gedeckt sind. Ansonsten sollte diese freiwillige Aufgabe kritisch hin-
terfragt werden.

Als eigenbetriebs&hnliche Einrichtung fihrt die Stadt den Freizeit- und Béderbetrieb im Sonder-
vermogen. Dort wird das Freizeitbad ,fresh-open” sowie ein Terrassenfreibad betrieben. Das
Freizeitbad wurde in den Jahren 2010 und 2011 aufwendig aus Mitteln des Konjunkturpaketes |
saniert. Dadurch ergeben sich vor allem erh6éhte Abschreibungen, die im Eigenbetrieb zu er-
wirtschaften sind.

Die Besucherstréme haben sich seit der Wiedereréffnung wieder normalisiert. Wahrend der
SchlieBungsphase waren die Besucher auf umliegende Béder in K&In und Hirth ausgewichen.
Das kommunale Béaderangebot wird jahrlich mit rund 1,4 Mio. Euro bezuschusst. Der Freizeit-
und Béaderbetrieb ist seinerseits mit 12,7 Prozent an der Gasversorgungsgesellschaft Rhein-Erft
mbH (GVG) beteiligt. Die GVG schittet jahrlich eine Dividende an den Eigenbetrieb aus, die
zwischen 0,5 und 0,8 Mio. Euro schwankt. Diese verbessert das Jahresergebnis des Eigenbe-
triebs und mindert in der Folge den Zuschussbedarf, den die Stadt zu decken hat.
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Am Stadtbetrieb Frechen GmbH hélt die Stadt eine Mehrheitsbeteiligung von 51 Prozent. Der
Stadtbetrieb ist damit als verbundenes Unternehmen zu bilanzieren. Er betreibt den Bauhof und
erledigt die Aufgaben der gebiihrenrechnenden Einrichtungen wie StraBenreinigung, Abfallbe-
seitigung, Kanalunterhaltung und das Bestattungswesen. AuBerdem fiihrt er die Grinflachen-
und StraBenunterhaltung sowie zum Teil die Geb&udeunterhaltung durch. Darliber hinaus erhalt
der Betrieb Auftrage von der Stadt nach Angebotsabgabe oder von anderen Auftraggebern wie
Birgern oder Unternehmern. Der Stadtbetrieb erwirtschaftet jahrlich Jahresiiberschiisse, die
regelmaBig - aber an die Beteiligungsverhaltnisse angepasst - als Gewinnbeteiligung an die
Gesellschafter ausgeschiittet werden. Es ist eine Mindestgewinnbeteiligung der Stadt Frechen
von 250.000 Euro vereinbart. Preissteigerungen von bis zu fiinf Prozent gibt der Stadtbetrieb
nicht an die Stadt weiter.

Die Leistungsbeziehungen zwischen Stadt und Stadtbetrieb wurden bei dessen Griindung im
Jahr 2004 mit 15-jahriger Laufzeit vereinbart. Die lang angelegten Vertragsbeziehungen mit der
Stadt sichern dem Betrieb stabile Umsatzerldse und der Stadt Planungssicherheit. Ob es sich
hier um marktgerechte Preise fir die Erflllung der Aufgaben handelt, ist nicht zu bewerten.
Denn dazu waren die zu erflllenden Aufgaben im Einzelnen zu definieren und in den Wettbe-
werb zu stellen. Die Stadt Frechen hat hier vor Ablauf der vertraglichen Bindungsfristen aber
keine Mdglichkeit der Einflussnahme auf die vom Stadtbetrieb erbrachten Leistungen.

Wenn die Stadt Leistungsbeziehungen zum Betrieb verédndert, beispielsweise durch Herabset-
zen der Standards oder Minderung des Aufgabenportfolios, schmalert dies zunachst die Ge-
winne des Stadtbetriebs und insofern die zu erzielende Gewinnbeteiligung der Stadt. Denn das
dort vorgehaltene Personal erhalt nicht ad hoc andere Betatigungsfelder, obwohl der Stadtbe-
trieb bestrebt ist, auch andere Aufgabenbereiche in der Privatwirtschaft zu erschlieBen. Anhand
des aktuellen Bedarfs wirden sich diverse kommunale Aufgaben innerhalb von Auftraggeber-
/Auftragnehmer-Beziehungen gegebenenfalls wirtschaftlicher erledigen lassen. Die Kosten- und
Leistungsrechnung im Betrieb ist hier zwar zutraglich, ermdéglicht der Stadt aber durch die lan-
gen Bindungsfristen und die gegenseitigen Abhéngigkeiten keine Einsparmdglichkeiten bei-
spielsweise bei den Sach- und Dienstleistungen. Im Teilbericht ,Grinflachen” gehen wir auf
dieses Thema naher ein.

Die hundertprozentige Tochter Stadtentwicklungsgesellschaft ist derzeit ruhend gestellt.

Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens handelt es sich um Fonds zur Absicherung der
Pensionslasten, darunter sind auch auslandische Aktien. Die Stadt Frechen hat hier eigens
einen Anlageausschuss eingerichtet. In den Jahren 2010 und 2011 wurden dem Fond 750.000
Euro zugefihrt. AnschlieBend plant die Stadt Frechen, jahrlich 800.000 Euro in den Erwerb
solcher Finanzanlagen zu investieren. Die bisher gute Liquiditatsausstattung erlaubt diese In-
vestitionen. Sobald aber dauerhaft Liquiditatskredite erforderlich werden, wiirde die Stadt diese
Vorsorgeleistung fremd finanzieren. Ob dies gegeniiber einer Kreditaufnahme im Leistungsfall
zu einem spateren Zeitpunkt wirtschaftlicher ist, bleibt laufend abzuwéagen.

Die Stadt Frechen prift jahrlich im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten den beizulegenden
Wert ihrer Finanzanlagen und passt diesen bei Bedarf entsprechend an.
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST/PLAN¥)

2009 2010 2011 | 2012 2013 2014

Saldo aus laufender

i 1 s 6.707 | 13.687 8.688 -10.002 4.321 9.591 -6.143 | -1.650 -154
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investiti-

w -1.627 | -7602 -5.185 -17.139 -16.357 -22.088 -18.259 | -10.272  -8.123
onstatigkeit

= Finanzmittelliber-

5.080 6.085 3.503 | -27.140 | -12.036 | -12.498 | -24.401 | -11.922 | -8.277
schuss / -fehlbetrag

+ Saldo aus Finan-

. e s -2.211 -3.047 -6.583 8.985  13.466 14.465 12.626 4.599 3.606
zierungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eige- 2.869 3.039 -3.080 -18.155 1.429 1.968 -11.776 -7.323 -4.671
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

. . 16.033 18.782 22.018 21.931 819 6.068 8.036 -3.740 | -11.063
Finanzmitteln
+ Bestand an frem- 120 197 -220 0 0 0 0 0 0
den Finanzmitteln
= Liquide Mittel 18.782 22.018 18.718 3.776 2.249 8.036 -3.740 | -11.063 | -15.734

*) Haushaltsansatze 2012 bis 2014 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushaltsplan
2014
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Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik den Saldo aus laufender
Verwaltungstétigkeit:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwoh-
ner in Euro
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—i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Nach den vorldufigen Jahresabschlussarbeiten fiir das Jahr 2012 wird sich der negative Saldo
aus laufender Verwaltungstétigkeit fast halbieren und bei minus 5,7 Mio. Euro liegen. Ebenso
verdoppelt sich der positive Saldo im Jahr 2013 auf 11,3 Mio. Euro.

Entsprechend der Entwicklung der Jahresergebnisse ist an der Entwicklung der Selbstfinanzie-
rungskraft der Stadt Frechen zu erkennen, dass eine direkte Abhangigkeit zu den Gewerbe-
steuerzahlungen besteht. Die Selbstfinanzierungskraft sinkt im Eckjahresvergleich deutlich.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2011

|t | et | 1.0t

172 -408 303 -6 -102 -8 85 38

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2011 hat die Stadt Frechen eine tberdurchschnittlich
gute Selbstfinanzierungskraft und liegt oberhalb des dritten Quartils.

+» Feststellung
Die Stadt Frechen verfligt noch Uber eine vergleichsweise gute, aber sich mittelfristig ver-
schlechternde Selbstfinanzierungskraft.

Auf Liquiditétskredite war die Stadt Frechen bisher nur einmal unterjahrig im Jahr 2013 und fir
kurze Zeit angewiesen. Ansonsten deckten die laufenden Einzahlungen die Auszahlungen.

Dies ist aber nicht im gesamten Betrachtungszeitraum der Fall. GemaB der mittelfristigen Fi-

nanzplanung entwickelt sich die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Frechen zwar zum Ende des
Planungszeitraums hin wieder positiv. Dies zeigt die steigende Tendenz des Saldos aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit ab dem Jahr 2015. Dennoch ist ein insgesamt negativer Trend erkenn-
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bar. Die Notwendigkeit von Liquiditatskrediten ist absehbar. Durch Gewerbesteuernachzahlun-
gen, die Umsetzung von Einsparbemihungen, die Verstérkung der Refinanzierung oder ande-
rer positiver Effekte besteht aber die Chance, dass Liquiditatskredite weiterhin zunachst nur
temporar erforderlich werden.

+ Feststellung
Perspektivisch ist ein Bedarf an Liquiditédtskrediten erkennbar. Dies entspricht nicht dem
Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit. Die Aufwendungen fiir Kredite werden die
nachfolgenden Generationen belasten, ohne dass ein Nutzen daraus gezogen werden kann.
Denn den Verbindlichkeiten fir Liquiditatskredite steht kein Vermégen auf der Aktivseite der
Bilanz entgegen.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist durchweg negativ. Vor allem fir den Um- und Neubau im
Schulbereich und fur die neue Feuerwache werden die Investitionsauszahlungen die entspre-
chenden Investitionseinzahlungen Ubersteigen. Die Stadt Frechen plant ferner mittelfristig wei-
tere BaumaBnahmen im Bereich des Infrastrukturvermégens. Die Einzahlungen resultieren
zumeist aus der investiven Verwendung der allgemeinen Investitions-, Schul-, Sport- und Feu-
erwehrpauschale des Landes und aus der VerduBerung von Sachanlagen.

Durch den zunachst (bis auf das Jahr 2012) positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
kénnen die investiven Fehlbetrage ab dem Jahr 2012 planerisch nicht mehr aufgefangen wer-
den. Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1&sst erkennen, dass der bisher eingeschlagene Weg
der Entschuldung nicht beibehalten werden kann. Allerdings waren nach der Finanzrechnung
des Jahres 2012 rund 5,4 Mio. Euro weniger Kredite aufzunehmen als geplant. AuBerdem war
im Jahr 2013 aufgrund besserer Liquiditatsausstattung als erwartet eine Entschuldung von 2,6
Mio. Euro méglich. Perspektivisch wird aber zumindest fir die geplanten groBen Baumafnah-
men bei den Schulen und fir den Bau der Feuerwache die Aufnahme von Investitionskrediten
erforderlich werden.
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Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fur den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

\(erbmdhchkeﬂen aus Krediten fur Investi- 55 365 53.159 50083 43.459
tionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidi-

o 0 0 0 0
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die

Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich- 180 114 47 24
kommen

Ve.rb|ndl|chke|ten aus Lieferungen und 588 2944 5835 3.314
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten 660 3.555 3.964 5.783
Verbindlichkeiten gesamt 56.793 59.773 59.929 52.580
Rickstellungen 51.167 53.623 57.164 59.775
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 800 959 1.411 1.469
Schulden gesamt 108.760 114.355 118.504 113.824
davon Verbindlichkeiten in Euro je Ein- 1142 1197 1185 1.030
wohner

*) Eréffnungsbilanz 2009

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten. Da die Stadt Frechen noch keinen Gesamtabschluss aufge-
stellt hat, kann zurzeit kein interkommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenom-
men werden.

Die Verbindlichkeiten der Stadt Frechen werden gepragt durch Investitionskredite. Einen gréBe-
ren Anteil als die Verbindlichkeiten haben an den Schulden gesamt die Riickstellungen, die zum
gréBten Teil aus Pensionsrickstellungen bestehen.

Insgesamt konnte die Stadt Frechen ihre Verbindlichkeiten fiir Investitionen seit der Erstellung
der Eréffnungsbilanz um rund zehn Mio. Euro, also um fast ein Viertel reduzieren. Die Ent-
schuldung wird die Stadt allerdings nicht fortsetzen kénnen. Denn wie oben beschrieben wird
die Neuaufnahme von Investitionskrediten zur Finanzierung gréBerer BaumaBnahmen in den
Bereichen Schule, Feuerwehr und Infrastruktur erforderlich. Wann und in welcher Héhe dies
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erforderlich ist, wird mafBgeblich von dem Beginn und der Dauer der Umsetzungsphase abhan-
gig sein.

Die Verwaltung rechnet damit, dass bereits im Jahr 2014 eine Kreditaufnahme von 15 Mio. Euro
fir den Bau der Feuerwache und den Beginn der Schulbauten erforderlich wird. Bis zum Ende
des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums geht die Stadt, vorbehaltlich der tats&chlichen Um-
setzung der InvestitionsmaBnahmen, nahezu von einer Verdopplung der Verbindlichkeiten auf
fast 80 Mio. Euro aus.

+» Feststellung
Die Stadt Frechen wird den bisher eingeschlagenen Kurs der Entschuldung nicht fortsetzen
kénnen. Denn fir die umfangreichen BaumaBnahmen in den Bereichen Schule, Feuerwehr
und Infrastruktur werden Investitionskredite erforderlich. Die Finanzplanung der Stadt Fre-
chen sieht nahezu die Verdopplung der Verbindlichkeiten bis zum Jahr 2017 vor.

Die Entwicklung der Kennzahlen zur Finanzlage lassen einen negativen Trend erkennen:

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 100 98 95 95
Liquiditat 2. Grades 693 266 162 194

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) / 13 / 10
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,8 2,2 3,7 2,7
Zinslastquote J. 2,4 2,7 1,9

*) Eréffnungsbilanz 2009

Der Anlagendeckungsgrad 2 bestétigt, dass das Anlagevermdgen fast vollstandig durch lang-
fristiges Eigenkapital und damit in Uberdurchschnittlichem MafBe gedeckt ist. Dies korrespon-
diert mit den hohen Eigenkapitalquoten.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten stellen gegentber der Bilanzsumme einen unterdurchschnitt-
lich geringen Anteil im Vergleich zu anderen Kommunen, denn die Stadt war bisher nicht auf
Liquiditatskredite angewiesen. Die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen Ubersteigen die
kurzfristigen Verbindlichkeiten, sodass die Stadt eine Uberdurchschnittliche Liquiditat 2. Grades
aufweist.

Der dynamische Verschuldungsgrad zeigt, dass die Stadt Frechen bei gleich bleibendem Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Lage wére, ihre Schulden in rund zehn Jahren voll-
standig zu tilgen.

Die Stadt Frechen beansprucht Kredite aktuell nur fir Investitionen. Dadurch ergibt sich eine
unterdurchschnittliche Zinslast, wobei sich hier die hohen ordentlichen Aufwendungen mindernd
auf die Kennzahl auswirken.
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Geman der vorliegenden Haushalts- und Finanzplanung verschlechtert sich die Selbstfinanzie-
rungskraft allerdings perspektivisch.

+» Feststellung
Die prognostizierte sich verschlechternde Selbstfinanzierungskraft fiihrt dazu, dass Liquidi-
tatskredite absehbar werden. Dies fiihrt zusammen mit der Neuverschuldung far Investitio-
nen dazu, dass sich die Kennzahlen zur Finanzlage negativ entwickeln.

Demnach besteht ein Handlungsbedarf, die Selbstfinanzierungskraft zu starken. Dazu sind vor
allem die groBen Aufwandspositionen kritisch zu beleuchten und die Instrumente der Refinan-
zierung effektiv einzusetzen. Die Verschuldung ist so gering wie eben méglich zu halten. Vom
Kurs der Entschuldung sollte die Stadt Frechen grundséatzlich nicht abweichen. Ansonsten ist
die Stabilitat der bisher als gut zu bezeichnenden Haushaltslage gefahrdet. Allerdings stellt die
Stadt den Verbindlichkeiten aus Krediten auch Vermégenswerte auf der Aktivseite der Bilanz
entgegen. Insgesamt fihrt dies zundchst nur zu einer Bilanzverlangerung.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte die Aufnahme neuer Kredite mdglichst gering halten und den Kurs
des Schuldenabbaus so schnell wie méglich wieder aufnehmen. Dazu ist die Selbstfinanzie-
rungskraft konsequent zu verbessern. Nur die Reduzierung der Aufwendungen und ein kon-
tinuierlicher Schuldenabbau fihren zu einer dauerhaft stabilen Haushaltswirtschaft.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

| |

Eigenkapital 236.212 226.672 224.213 224.761
Sonderposten 73.797 86.391 95.727 94.137

davon Sonderposten fiir Zuwendungen/Beitrédge 67.420 77.488 78.685 77.279
Rickstellungen 51.167 53.623 57.164 59.775
Verbindlichkeiten 56.793 59.773 59.929 52.580
Passive Rechnungsabgrenzung 4.128 4.169 5.592 5.683
Bilanzsumme 422.096 430.629 442.624 436.936

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 56,0 52,6 50,7 51,4

Eigenkapitalquote 2 71,9 70,6 68,4 69,1

*) Eréffnungsbilanz 2009
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Die Eigenkapitalquoten reduzieren sich nach der Einfihrung des NKF vor allem durch Korrektu-
ren der Eréffnungsbilanz.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2011

2. Quartil Anzahl
(Median) Werte
7,3 66,0 36,5 26,6 38,5 44,9 36

Eigenkapi-

talquote 1 o14
Eigenkapi- 69.1 34,1 84,2 63,7 54,1 65,7 73,6 36
talquote 2

Die Stadt Frechen verfiigt im interkommunalen Vergleich des Jahres 2011 (ber Uberdurch-
schnittliche Eigenkapitalquoten. Die Eigenkapitalquote 1 ordnet sich dabei oberhalb des dritten
Quartils ein.

Durch die geplanten negativen Jahresergebnisse wird sich die Eigenkapitalausstattung der
Stadt Frechen jedoch sukzessive weiter verschlechtern. Innerhalb eines Zeitraums von neun
Jahren verzehrt die Stadt ein Viertel ihres Eigenkapitals.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (PLAN*)

2014 2016

g;gg?';ap'ta' (Stand 224.761 209.169 205.500 206.591 191.864 181.591
+ Jahresergebnis -15.593 -3.669 1.091 -14.727 -10.273 -8.741
3 1E;gze)”kap'ta' (Stand 209.169 205.500 206.591 191.864 181.591 172.850
Eigenkapitalreich- 13 56 entfallt 13 18 20
weite

*) Haushaltsansatze 2012 bis 2014 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushaltsplan
2014; **) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis

Wahrend die Jahresergebnisse 2009 und 2010 noch Eigenkapitalreichweiten von Uber hundert
Jahren erkennen lieBen, reduziert sich die rechnerische Deckung der Fehlbetrage durch Eigen-
kapital mittelfristig deutlich. Unter der Annahme, dass sich die prognostizierten Jahresverluste
der Jahre 2012 oder 2015 in ahnlicher Héhe fortsetzen, hat die Stadt Frechen eine rechneri-
sche Eigenkapitalreichweite von nur noch 13 Jahren.

Dieser zwischenzeitlich absehbare Verzehr des Eigenkapitals ist nicht haltbar, denn die Stadt
Frechen verfugt im Vergleich zu anderen Kommunen tber ein hohes Ertragsniveau und struktu-
relle Merkmale, die sich positiv auf die Finanzlage der Stadt Frechen auswirken (siehe Ausfiih-
rungen im Vorbericht).
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+» Feststellung

Die bisher gute Eigenkapitalausstattung der Stadt Frechen wird durch prognostiziert negati-
ve Jahresergebnisse bedroht. Der stetige Eigenkapitalverzehr spiegelt den Handlungsdruck
wieder, dem sich die Stadt Frechen hinsichtlich der Aufwendungen und der Refinanzierung

zu stellen hat.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-

genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und &hnliche Abgaben 72.296 70.811 80.427
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.694 12.124 9.434
Sonstige Transferertrage 320 285 742
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 27.686 27.291 27.209
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.699 1.511 1.641
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.076 4.982 2.734
Sonstige ordentliche Ertrage 5.366 5.928 4.861
Ordentliche Ertrage 119.136 122.932 127.048
Finanzertrage 27.195 28.375 28.066

Die ordentlichen Ertrage (absolut) der Jahre 2009 bis 2011 nahern sich im interkommunalen
Vergleich den Maximalwerten unter den rund 40 Vergleichskommunen.

Die Ertragslage der Stadt Frechen wird zu fast zwei Dritteln geprégt durch Steuern und &hnli-
chen Abgaben, gefolgt von den 6&ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten. Zuwendungen haben
aufgrund der Abundanz der Stadt Frechen eine untergeordnete Bedeutung.

Bei den in den Zuwendungen enthaltenen Erstattungen aus der Abrechnung des Solidarbei-
trags von rund 3,5 Mio. Euro im Jahr 2010, 4,6 Mio. Euro im Jahr 2013 und 1,6 Mio. Euro im
Jahr 2014 handelt es sich nicht um nachhaltige Ertradge. Dasselbe gilt fir die Nachforderungs-
zinsen von 3 Mio. Euro im Jahr 2011 und 4,5 Mio. Euro im Jahr 2014, die die Stadt Frechen als
sonstige ordentliche Ertrage geltend machen kann. Auch dies stellt jeweils einen Einmaleffekt
dar, mit dem die Stadt nicht nachhaltig rechnen kann. Deshalb bertcksichtigt die GPA NRW
diese Ertrage als kommunalspezifische Sondereffekte bei der Berechnung des strukturellen
Ergebnisses (bezieht sich nur auf das Jahr 2011) und des Steuerungstrends.
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Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuergdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.
Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)

100.000

80.000 - M
60.000 - H/‘\'_/-\I—-—‘—'—"

40.000 -

0 1 1 1 1 1 1 1 1 J
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

——Realsteuern
—0—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—#&—Summe der allgemeinen Deckungsmittel

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Frechen sind im interkommunalen Vergleich tber-
durchschnittlich hoch:

Deckungsmittel je Einwohner in Tausend Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.590 898 1.806 1.220 1.091 1.176 1.287 36

Die Ertragskraft bestétigt sich auch in der Netto-Steuerquote, die mit 60,9 Prozent im interkom-
munalen Vergleich des Jahres 2011 Gber dem Mittelwert von 56,6 Prozent liegt.
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Die Ertragskraft bildet als strukturelles Merkmal den Rahmen der Leistungsféhigkeit der Stadt
Frechen.

Insgesamt haben die Realsteuern innerhalb der allgemeinen Deckungsmittel die gré3te Bedeu-
tung, gefolgt von den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. In den Jahren 2011 und
2014 profitiert die Stadt Frechen von Gewerbesteuerertragen, die aus Nachzahlungen im Rah-
men von Betriebsprifungen generiert wurden. Die Stadt Frechen hat in der jingsten Vergan-
genheit zwei gréRere Gewerbesteuerzahler verloren, sodass nachhaltig nicht von einem stei-
genden, sondern eher stagnierenden Gewerbesteuerniveau auszugehen ist. Erklartes Ziel der
Stadt ist es, den vorhandenen Bestand der Gewerbebetriebe zu erhalten. Dazu pflegt sie einen
engen Kontakt zu den Gewerbetreibenden.

Die Stadt Frechen halt in den ausgewiesenen Neubaugebieten noch zu verauBernde Grundsti-
cke vor. Deshalb werden die Einwohnerzahlen weiter steigen und die Gemeindeanteile an der
Einkommenssteuer sukzessive ein noch starkeres Gewicht erlangen.

Mit beiden Komponenten ist die Stadt Frechen stark abhangig von den konjunkturellen Gege-
benheiten.

> Feststellung
Die konjunkturelle Abh&ngigkeit der Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern birgt einen Unsi-
cherheitsfaktor fir die Haushaltswirtschaft und damit fir die Leistungsféhigkeit der Stadt
Frechen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 27.195 28.375 28.066
Versorgungsaufwendungen 2.344 2.297 1.981
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 27.626 26.377 26.935
Bilanzielle Abschreibungen 8.431 8.997 9.009
Transferaufwendungen 48.169 50.193 53.944
Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.965 4.979 4.935
Ordentliche Aufwendungen 118.731 121.219 124.870
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.820 3.289 2.408

Insgesamt verzeichnet die Stadt Frechen im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich
hohe ordentliche Aufwendungen:

gpPaANRwW Seite 43 von 48




+ Stadt Frechen + Finanzen * 10669

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2011

1.349 2.671 ‘ 1.967 1.754 ‘ 1.945 2.135 37

2.468

Frechen ordnet sich damit im schlechten vierten Quartil ein. Die sehr hohen ordentlichen Auf-
wendungen wirken sich auf die Kennzahlen , Transferaufwandsquote®, ,Sach- und Dienstleis-
tungsintensitat” und ,Personalintensitat” minimierend aus. Bei durchschnittlichen ordentlichen
Aufwendungen lagen diese Kennzahlen héher. Dasselbe gilt fir die ,,Abschreibungsintensitat*
und die ,Zinslast” des folgenden Abschnitts.

#» Feststellung
Die Stadt Frechen hat im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich hohe ordentliche
Aufwendungen je Einwohner.

+» Empfehlung
Die Stadt Frechen muss vor allem im Bereich der ordentlichen Aufwendungen Méglichkeiten
zur Konsolidierung erschlieBen. Die Leistungen sind an die sich verschlechternde finanzielle
Lage der Stadt anzupassen.

Die gréBte Aufwandsposition stellen die Transferaufwendungen, die im Wesentlichen die
Kreisumlage an den Rhein-Erft-Kreis und die Jugendhilfe enthalten. Die Stadt Frechen ist damit
gemessen an der Transferaufwandsquote von 43,2 Prozent im Vergleich zu anderen Kommu-
nen durchschnittlich stark belastet. Das gesteigerte Steueraufkommen der Jahre 2011 und
2014 erhdht die Transferaufwendungen entsprechend. Die Anhebung des Umlagesatzes durch
den Rhein-Erft-Kreis und die steigenden Kosten fiir die Aufwendungen im Jugendbereich wir-
ken sich hier dauerhaft aus. Summarisch ergeben sich hier ab dem Jahr 2011 Mehraufwendun-
gen von rund vier Mio. Euro.

Die zweitgrdBte Belastung der Ergebnisrechnung stellen die Personalaufwendungen dar. Hier
ergibt sich eine durchschnittliche Positionierung der Personalintensitat im interkommunalen
Vergleich. Dies ist aufgrund der insgesamt hohen ordentlichen Aufwendungen zu relativieren.
Einen Anhaltspunkt zur Personalausstattung der Stadt Frechen liefert die Fortschreibung der
Kennzahl ,Personalquote 2 (friiher ,alternative Personalquote®) im GPA-Kennzahlenset: Die
Stadt Frechen nahert sich mit 6,38 Ist-Stellen je 1.000 Einwohner dem Maximalwert von 6,74
(Mittelwert 5,15). Die Differenz zum besten Viertel (1. Quartil) liegt bei 84 Stellen. Demnach
erledigen ein Viertel der 37 Vergleichskommunen die bereinigten Aufgabenbereiche mit einem
Viertel weniger Personalbestand.

Mit Blick auf die letzte tberdrtliche Priifung im Jahr 2009° ist die alternative Personalquote von
7,47 zwar gesunken. Dies ist aber auf die buchhalterische Ubertragung der Bauhofmitarbeiter
auf den Stadtbetrieb zurlickzufihren.

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Personaldecke gemessen an den zu erledigen-
den Aufgaben Uberproportioniert ist. Zwar ergeben sich auch aus deren qualitativen Ausfihrung
unterschiedliche Bedarfe, dennoch muss die Personalausstattung dauerhaft von der Stadt Fre-

5 Vgl. GPA NRW, Uberértliche Priifung der Stadt Frechen von Februar bis Marz 2009, S. Pe-12 ff.
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chen finanzierbar sein. Méglichkeiten fur einen flieBenden Personalabbau ergeben sich bei-
spielsweise aus der demografischen Entwicklung in der Belegschaft. Wir verweisen auf die
Prifungsergebnisse in den Teilberichten (Sicherheit und Ordnung, Schulen -Schulsekretariate-,
Personalwirtschaft und Demografie) sowie auf die Empfehlungen aus der letzten lberdértlichen
Priifung im Bereich Personal und Organisation.

+» Feststellung
Die Stadt Frechen halt bisher einen vergleichsweise groBen Personalbestand zur Erledigung
ihrer Aufgaben vor. Diesen wird sie sich auf Dauer nicht leisten kdnnen. Die sukzessive Re-
duzierung des Personalbestandes erfordert entsprechende Vorlaufzeiten.

» Empfehlung
Durch geeignete KonsolidierungsmaBnahmen sind langfristig Einsparpotentiale zu generie-
ren. Dazu sind neben Aufgabenkritik und Senken der Erledigungsstandards entsprechende
Organisationsuntersuchungen und Personalbedarfsbemessungen vorzunehmen.

Bei den Sach- und Dienstleistungen handelt es sich am Volumen gemessen um einen ebenso
groBen Posten wie bei den Personalaufwendungen. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat der
Stadt Frechen ist im Jahr 2011 Gberdurchschnittlich hoch und ordnet sich ebenfalls oberhalb
des dritten Quartils der Vergleichskommunen ein:

Sach- und Dienstleistungsintensitat in Prozent 2011

21,6 10,8 30,1 18,2 15,3 18,5 20,6 37

Die Intensitats-Kennzahl wére bei durchschnittlich hohen ordentlichen Aufwendungen noch
héher. Im Jahr 2012 steigen die Aufwendungen laut Haushaltsplanung um mehr als zehn Pro-
zent an. Das vorlaufige Rechnungsergebnis des Jahres 2012 belegt aber, dass das Niveau des
Jahres 2011 gehalten werden kann. Bei ndherer Betrachtung wird deutlich, dass sich die Stadt
Frechen die Umsetzung gréBerer MaBnahmen vorgenommen, aber im laufenden Jahr nicht
umgesetzt hat. Dadurch verbessern sich die Ergebnisse gegeniber der Planung der Sach- und
Dienstleistungen in der Regel.

Vor allem die nicht refinanzierten Aufwendungen wie die der Gebaude- und StraBenunterhal-
tung, die Bewirtschaftungskosten sowie der im Vergleich zu anderen Kommunen aufféllige
hohe Leistungsstandard in der Erfillung kommunaler Aufgaben fihren hier zu der hohen Er-
gebnisbelastung. Die Aufwendungen kénnen nur nachhaltig gesenkt werden, wenn bei den
Pflichtaufgaben die Standards reduziert werden. Hier geht es mehr um das ,Wie" als um das
,Ob" der Aufgabenerfillung.

Im Zuge der sich verschlechternden Leistungsfahigkeit der Stadt Frechen sind auch die freiwilli-
gen Aufgaben auf den Priifstand zu stellen. Wie dem Kapitel ,Geb&udeportfolio® zu entnehmen
ist, bestehen beispielsweise Méglichkeiten, die Aufwendungen durch Verkleinerung des kom-
munalen Gebaudebestandes sukzessive zu reduzieren. Auch die Kostenbeteiligung der Nutzer
fihrt zumindest im Ergebnis zu einer Entlastung des Haushalts und zu einem Kostenbewusst-
sein, das den sparsamen Umgang mit vorhandenen Ressourcen férdert.
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+ Empfehlung
Die Stadt Frechen muss ihrer zuklinftigen Leistungsféahigkeit entsprechend die Aufwendun-
gen fir Sach- und Dienstleistungen senken. Dazu sind die Leistungsstandards bei den
Pflichtaufgaben und die Notwendigkeit der freiwilligen Aufgaben kritisch zu hinterfragen.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 118.731 121.219 124.870
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 8.415 8.847 9.000
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 3.120 3.676 3.637
Netto-Ergebnisbelastung 5.296 5171 5.364
Abschreibungsintensitat 71 7,3 7,2
Drittfinanzierungsquote 37 42 40

Die Abschreibungen auf das Infrastrukturvermdégen und die Geb&ude stellen mit je rund 7,5
Mio. Euro jahrlich den gréBten Anteil am Werteverzehr. Dabei entfallen rund 2,3 Mio. Euro auf
das Kanalnetz und 2,6 Mio. Euro auf das StraBenvermdgen. Die Schul- und die sonstigen Ge-
baude verlieren jahrlich je rund 1,3 Mio. Euro an Wert durch bilanzielle Abschreibungen.

Die Abschreibungsintensitat positioniert sich im interkommunalen Vergleich unterdurchschnitt-
lich, obwohl die Stadt Frechen sowohl das StraBen- als auch das Kanalnetz in der kommunalen
Bilanz fuhrt. Das ist nicht bei allen Vergleichskommunen der Fall. Wie bereits im Abschnitt
»+Aufwendungen® erlutert, mindern auch hier die insgesamt hohen ordentlichen Aufwendungen
die Kennzahl. Ebenso wirken sich die gewahlten langen Gesamtnutzungsdauern mindernd aus.

Die Stadt Frechen hat in der Vergangenheit mit einer Investitionsquote von gemittelt 128 Pro-
zent Uber den Werteverzehr hinaus investiert. Die Abschreibungsintensitét stagniert mittelfristig
nahezu auf dem Niveau des Jahres 2011. Die Aktivierung der Feuerwache hat die Stadt Fre-
chen bei den Abschreibungen ab dem Jahr 2015 bereits berlcksichtigt. Erst die weiteren Inves-
titionen wie der Neubau der Lindenschule sowie die Sanierung bzw. Erweiterung der Johannes-
schule werden zu einer starkeren Belastung der Ergebnisrechnung durch Abschreibungen fih-
ren. Mit der Fertigstellung dieser Projekte und deren Aktivierung ist aber erst zum Ende des
mittelfristigen Planungszeitraums nach dem Jahr 2017 zu rechnen.
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Mit der Drittfinanzierungsquote des Jahres 2011 von 40,4 Prozent positioniert sich die Stadt
Frechen auf einem unterdurchschnittlichen Niveau (Mittelwert 51,3 Prozent). Im gesamten Be-
trachtungszeitraum sinkt die Drittfinanzierungsquote. Sie liegt mittelfristig bei durchschnittlich
34,4 Prozent. Damit muss die Stadt Frechen rund 66 Prozent ihrer Aufwendungen aus Ab-
schreibungen selber erwirtschaften.

+» Feststellung
Den Abschreibungen stehen in Frechen unterdurchschnittliche und weiter sinkende Drittfi-
nanzierungsquoten gegentber. Dies flhrt zu einer steigenden Ergebnisbelastung.

Far den Substanzverlust der sonstigen Gebaude hat die Stadt Frechen Mdglichkeiten der Dritt-
finanzierung, z.B. durch Berlcksichtigung der Vollkosten bei Vermietung von Rdumen oder
Gebéauden. Die Stadt verwendet die Schul- und Sportpauschale zum Teil konsumtiv. Bei inves-
tiver Verwendung stellt sie die allgemeine Investitions-, Schul-, Sport- und Feuerwehrpauscha-
len als Sonderposten ein, sodass deren ertragswirksame Aufldsung dem Werteverzehr aus
Abschreibungen ergebnisentlastend gegenibersteht.

Zinsaufwendungen

Die Stadt Frechen geht mittelfristig davon aus, auf Liquiditatskredite angewiesen zu sein. Da
den Liquiditatskrediten kein Vermdgen auf der Aktivseite der Bilanz gegenibersteht, fihren die
Zinsen zu einer zusétzlichen Ergebnisbelastung. Die entsprechenden Zinsaufwendungen von
40.000 Euro jahrlich hat die Stadt vorsorglich in die Ergebnisplanung eingestellt. Ob es sich
hierbei um einen auskdmmlichen Betrag handelt, hangt von der Héhe der Liquiditatskredite und
der Entwicklung des Zinsniveaus ab. Das Zinsniveau der Liquiditatskredite unterliegt einem
hohen Zinsanderungsrisiko, das die Kommunen ohne Vorlaufzeit zu tragen haben.

+» Feststellung
Der perspektivische Bedarf an Liquiditatskrediten birgt ein Risiko fur die Haushaltswirtschaft.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fur die Stadt Frechen folgende Optimierungs- bzw.
Handlungsmdéglichkeiten:

Demografische Ziele und MaBnahmen mit dem Personalmanagement planen

Die Stadt Frechen rechnet durch die weiteren Ausweisungen von Baugebieten auch in den
néachsten Jahren mit Bevélkerungszuwachsen. Diese Zuwéachse prognostiziert auch die Bevdl-
kerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2030. Die Bevdlkerungsentwicklung insgesamt und im
Speziellen die der verschiedenen Altersgruppen wirkt sich auf das Aufgabenspektrum der
Stadtverwaltung Frechen aus. Hieran gekoppelt sind auch Verdnderungen des stadtischen Per-
sonaleinsatzes. Besonders Veranderungen im Bereich der Kinder- und Seniorenzahlen wirken
sich direkt auf verschiedene Aufgabenbereiche aus: Kindertagesbetreuung, Jugendhilfe, Offe-
nen Ganztagsschule, Soziales und Seniorenarbeit. AuBerdem ist beziiglich der Infrastruktur
auch der Baubereich direkt betroffen.

Das Personalmanagement ist bisher an der demografischen Ziel- und MaBnahmenplanung der
Stadt Frechen insofern beteiligt, als dass Themen zu demografischen Entwicklungen im Verwal-
tungsvorstand behandelt werden und hierzu auch ein Austausch mit dem Fachdienst Innere
Verwaltung stattfindet.
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Die Aufgaben des zukinftigen Aufgabenportfolios kann das Personalmanagement jedoch nur
optimal erflllen, wenn es von Beginn an kontinuierlich in den demografischen Entwicklungspro-
zess eingebunden ist und mitgestalten kann.

+ Empfehlung
Das Personalmanagement der Stadt Frechen sollte in die demografische Ziel- und MaB-
nahmenplanung fester bzw. enger eingebunden werden.

Bei Stellennachbesetzungen sollte zudem die Uberpriifung der Aufgabeninhalte und bisheriger
und prognostizierter Fallzahlen dazu dienen, Veranderungen der Personalbedarfe bezogen auf
die demografischen Veranderungen miteinzubeziehen.

Die Stadt Frechen hat beziiglich der demografischen Veranderungen tbergeordnete Ziele des
Personalmanagements festgelegt. Die Ausbildung soll geférdert und erweitert werden. Dies
wurde in den letzten Jahren bereits umgesetzt. Weiterhin wurden ein Gesundheitsmanagement
und die Sportférderung eingefiihrt. Das Personalmanagement fiihrt den in den letzten Jahren
gesunkenen Krankenstand hierauf zurlick. Das Wissensmanagement soll darliber hinaus aus-
gebaut werden. Dieses Ziel wurde in der Vergangenheit jedoch nicht weiter forciert.

Insgesamt setzte sich die Stadt Frechen in ihrem Personal- und Organisationsbericht, der im
Jahr 2012 erstmals erstellt und jahrlich fortgeschrieben werden soll, mit den demografischen
Veranderungen konkreter auseinander. Auf diese bergeordneten Ziele wird nachfolgend naher
eingegangen.

Verwaltung organisieren

Die Organisation der Verwaltung ist im Rahmen des demografischen Wandels ein bedeutsames
Handlungsfeld. Da erhebliche Personalfluktuationen zu erwarten sind, sollte die Stadt Frechen
ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf Optimierungspotenziale hin untersuchen.

Die Stadt Frechen weist in der Verwaltungsorganisation drei Geschaftsbereiche auf. Hierunter
sind Fachdienste angeordnet, die weiter in Abteilungen gegliedert sind. Der Geschaftsbereich
des Birgermeisters beinhaltet den Fachdienst 3 (Rechts- und Ratsangelegenheiten), den
Fachdienst 6 (Stadtentwicklung, Liegenschaften und Bauordnung), den Fachdienst 7 (Feuer-
wehr) und den Fachdienst 9 (Technische Infrastruktur). Der Geschéaftsbereich des Kdmmerers
und allgemeinen Vertreters des Birgermeisters umfasst den Fachdienst 1 (Innere Verwaltung),
den Fachdienst 2 (Finanzen) und den Fachdienst 8 (Blirgerservice und Ordnung). Der Ge-
schéftsbereich des weiteren Beigeordneten beinhaltet den Fachdienst 4 (Bildung, Freizeit und
Kultur) sowie den Fachdienst 5 (Jugend, Familie und Soziales). Die Zuordnungen sind nach
Angaben der Verwaltung mit wenig Schnittstellenproblematiken belastet und haben sich im
Zeitverlauf so ergeben. Sie werden von der Verwaltung als positiv erachtet.

Die Stadt Frechen setzt auch Projektgruppen zu speziellen Themengebieten ein.

> Feststellung
Die Stadt Frechen ergénzt ihre Organisationsstrukturen durch Projektgruppen und kann
hierdurch flexibel auf sich verdndernde Aufgaben reagieren.
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Fir das Personalmanagement ist es erforderlich, konkrete Anforderungsprofile fiir jede Stelle
vorzuhalten. Diese sollten stellenbezogen insbesondere fachliche Qualifikationen und soziale
Kompetenzen vorgeben. Dies erleichtert die Orientierung im Stellenbesetzungsverfahren, bei
Beurteilungen und PersonalentwicklungsmaBnahmen. Nach Angaben des Personalmanage-
ments sind fr ein Viertel bis ein Drittel der Stellen Anforderungsprofile vorhanden. Bei jeder
Neubeschreibung werden die Anforderungsprofile sukzessive erstellt. Neubeschreibungen er-
folgen in der Regel bei Neubesetzungen, Veranderungen der Stelleninhalte oder bei anderen
Kl&rungsbedarfen. Grundsétzlich erfolgen diese in der Organisationsabteilung der Stadt Fre-
chen. Die Fiihrungskréafte werden nach eigenen Angaben im Jahr 2014 nach den Grundlagen
der KGSt geschult, um an der Erarbeitung mitzuwirken zu kénnen.

+ Empfehlung
Das Personal- und Organisationsmanagement sollte die konkreten Anforderungsprofile wei-
terhin und flachendeckend ausarbeiten.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation vorhersehen

Die Stadt Frechen beschaftigt sich im Rahmen der Ausarbeitung ihres Personal- und Organisa-
tionsberichtes mit der Altersstruktur und Fluktuation des Personals.

Das Personalmanagement stellt fest, dass der Altersdurchschnitt deutlich Gber 40 Jahre liegt.
50 Prozent des Personals ist &lter als 45 Jahre. In den nachsten zehn Jahren werden 170 Per-
sonen altersbedingt ausscheiden. Das sind mehr als 27 Prozent des Gesamtpersonals.

Weiterhin werden gesonderte Auswertungen fiir den internen Uberblick (iber den Personalbe-
stand und die klinftigen Personalentwicklungen erstellt. Das Organisations- und Personalma-
nagement filtert das Personal nach folgenden Gruppen: Allgemeiner Verwaltungsdienst, Sekre-
tariatsdienste, Kultur- und Bildungsdienste, Sozial- und Erziehungsdienste, Technische Dienste,
Feuerwehrtechnischer Dienst, Handwerksdienste und Hilfsdienste. Weiterhin wurden Auswer-
tung nach Fachdiensten, Kostenstellen und Vollzeitdquivalenten erstellt. Eine vollstandig aus-
gearbeitete Datenauswertung Uber die Altersstrukturen des Personals - getrennt nach den vor-
handenen Auswertemdglichkeiten - liegt jedoch nicht vor.

Die Datengrundlagen Uber jeden einzelnen Mitarbeiter sind sowohl Gber das Abrechnungsver-
fahren LOGA als auch Uber Auswertungen aus dem Stellenplan filterbar. Einige Daten, wie z. B.
die Qualifikationen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, wurden in das Abrechnungsverfahren
bislang nicht eingepflegt und kénnen daher noch nicht ausgewertet werden.

Die Personalverwaltung filtert jahrlich alle Personen, die im Folgejahr altersbedingt ausschei-
den. Weiterhin wird das altere Personal gebeten, sich zu melden, wenn es beabsichtigt, frihzei-
tig auszuscheiden. Nach dem Ausscheiden erfolgt das Stellenfreigabe und -besetzungsver-
fahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte sich anhand einer systematisch und detailliert aufbereiteten Daten-
basis konkret mit den Problemen, die sich durch das Ausscheiden des Personals in den
nachsten Jahren ergeben, beschéftigen und handeln.
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Nur anhand systematisch und detailliert aufbereiteter Daten kann sich die Stadt Frechen recht-
zeitig mit der Problematik frei werdender konkreter Stellen und deren Nachbesetzung ausei-
nandersetzen. Gleichzeitiges oder zeitnahes Ausscheiden von Personal aus den gleichen Be-
rufsgruppen und Tatigkeitsfeldern oder Hierarchieebenen kann fir die Verwaltung zu Nachbe-
setzungsproblemen flhren. Zuklnftig werden gleichzeitig mehr Stellen frei, da Personal ver-
starkt ausscheidet. Sofern verwaltungsintern Nachrlckpersonal vorhanden ist, sollte dieses
frihzeitig an die zuklinftigen Aufgaben herangefihrt und qualifiziert werden. Je nach Berufs-
gruppe muss extern Personal angeworben werden, was in Zeiten des demografischen Wandels
und zunehmenden Konkurrenzkampfs um das beste Personal grundséatzlich schwieriger wird.
Bereits in der jetzigen Zeit ist es in einigen Berufsgruppen sehr schwer (z. B. bei den Erzie-
hern), ausreichend geeignetes Personal zu finden.

Die folgenden Grunddaten sollte die Personalverwaltung zu einer noch systematischeren und
detaillierteren Datenbasis und flr konkrete Auswertungen nutzen: Name, Geburtsdatum, Ge-
schlecht, Berufsgruppe (Verwaltung mD, gD, hD, Schulsekretarin, Ingenieur, Techniker usw.),
Funktion, Tatigkeit, Besoldungs-/Entgeltgruppe, Bezeichnung der Organisation, Produktzuord-
nung, vollzeitverrechneter Stellenanteil, Verteilung des Vollzeitdquivalentes auf die Produkte,
Datum des Ausscheidens aus dem Dienst durch Erreichen der Regelaltersgrenze bzw. Beginn
Freistellungsphase Altersteilzeit, Datum Ausscheiden aus dem Dienst aus anderem Grund so-
weit bekannt (Schwerbehinderung, Beantragung).

Uber die Datenauswertungen kann sich die Stadt Frechen einen breiten Uberblick tiber die Al-
tersstrukturen der verschiedenen Gruppen des Personals und der planbaren Vakanzen ver-
schaffen. Sodann sollten konkrete Analysen und MaBnahmenplanungen folgen.

Sinnvoll ist auch die Auswertung der Qualifikationen, um diese rechtzeitig fir nachriickendes
Personal sicherzustellen. Beispielhaft sind hier die Qualifikationen zum Brandschutzsachver-
sténdigen oder zu notwendigen Fiihrerscheinklassen. Diese Qualifikationen oder Berechtigun-
gen mussen rechtzeitig vor dem Ausscheiden der Mitarbeiter durch das nachriickende Personal
erworben werden.

Nicht altersbedingte Fluktuationen hat die Stadt Frechen ebenfalls in inrem Personal- und Or-
ganisationsbericht behandelt und Prognosen angestellt. Hierbei wurde festgestellt, dass diese
nicht schwerwiegend ins Gewicht fallen. Lediglich im Bereich des Personals der Feuerwehr und
der Kindertagesstétten liegen diese Fluktuationen haufiger vor.

+ Empfehlung
Auch nicht altersbedingte Fluktuationen sollten mit in die Personalplanungen einbezogen
werden.

Personalbedarf planen

Die Personalbedarfsplanung steuert die weiteren Aktivitdten der Personalentwicklung und Per-
sonalbeschaffung. Die Verwaltung erhalt durch die Personalbedarfsplanung den mittel- bis lang-
fristigen Personalbedarf in den relevanten Berufsgruppen. Durch die demografischen Auswir-
kungen wird das Volumen des nicht gedeckten Personalbedarfes in den nachsten Jahren stei-
gen. Hinzu kommt, dass nahezu alle Kommunen eine dhnliche Ausgangslage vorweisen und
somit in Konkurrenz zueinander stehen. Zur Ermittlung des Personalbedarfes ist eine Pla-
nungsmatrix sinnvoll, die aus Soll und Prognose den Nettopersonalbedarf ergibt. Hierbei sind
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Veranderungen durch Aufgabenverénderungen, Rationalisierungen und die Prognose der Ab-
gange sowie die eigene Ausbildung zu berlcksichtigen.

Die Stadt Frechen bildet bereits tiber Bedarf aus, um Fortgdnge zu kompensieren. AuBerdem
werden jahrlich die Abgange des folgenden Jahres genauer betrachtet und an den Dezernenten
gemeldet.

» Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte eine mittel- und langfristige konkrete Personalbedarfsplanung
durchfiihren, die auch die Entwicklungen in den unterschiedlichen Organisationseinheiten
berlcksichtigt.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Aufgrund der demografischen Auswirkungen wird das Volumen des nicht gedeckten Personal-
bedarfes in den nachsten Jahren kontinuierlich steigen. Demnach missen die Kommunen ihr
Personalmarketing in Zukunft modifizieren, damit sie im verscharfenden Wettbewerb um Fach-
krafte bestehen kdnnen. In der kommunalen Landschaft sind die Méglichkeiten des Personal-
marketings haufig eingeschrankt. Das Entgelt- und Besoldungsniveau ist begrenzt; Gleiches gilt
fir Aufstiegsmdglichkeiten. Instrumente der Personalgewinnung sollten zielgruppenorientiert
eingesetzt und auch die sogenannten weichen Faktoren, wie Sinngehalt der Arbeit, flexible
Arbeitszeiten und -formen sowie eine qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbar-
keit von Beruf und Familie ausgebaut werden.

+» Feststellung
Wir werten positiv, dass die Stadt Frechen Fiihrungskrafteschulungen durchfiihrt, um eine
qualitativ hochwertige Personalfiihrung zu gewéhrleisten. Diese tragt auch zur Zufriedenheit
der Mitarbeiter bei.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdert die Motivation und Bindung zum Arbeitgeber.
Die Stadtverwaltung Frechen steht im Wettbewerb um gutes Personal in direkter Konkurrenz zu
den Nachbarkommunen. Telearbeitsplatze werden von Beschaftigten meist positiv bewertet.
Die Heimarbeit erméglicht auch den Einsatz von Fachpersonal, das seinen Wohnsitz weiter
entfernt hat oder teilzeitbeschéftigt ist. Ein heimatnaher Arbeitgeberwechsel oder eine Beurlau-
bung kénnten bei einer Heimarbeitsmdglichkeit entfallen.

Die Stadt Frechen bietet bereits sehr flexible Teilzeitbeschaftigungsmodelle an. Diese ermdgli-
chen sowohl individuell an jeden Mitarbeiter angepasste Arbeitszeiten als auch den Verzicht auf
Kernzeiten. Telearbeitsplatze werden bisher nicht angeboten.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte MaBnahmen, die den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die M6g-
lichkeit geben, Familie und Beruf zu vereinbaren, noch weiter ausbauen. Das Angebot von
Teleheimarbeit sollte Uberpruft werden.

Hierzu bietet sich der Erfahrungsaustausch mit einer der vielen Stédte an, die Telearbeit bereits
anbieten. Die Moglichkeiten einer am Datenschutz ausgerichteten Einrichtung sind grundsétz-
lich vorhanden.
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Die Stadt Frechen bietet liber ihren Internetauftritt umfangreiche Informationen zum Thema
Ausbildung zu den verschiedenen Berufen an. Praktika werden haufig nachgefragt und auch
angeboten. Der Fachdienst Personal fihrt das Auswahlverfahren inzwischen wieder selber
durch, nachdem hierzu zuvor das Studieninstitut beauftragt wurde. Die Anzahl der Bewerbun-
gen ist hoch, die Qualitat der Bewerber jedoch nicht. Die Stadt Frechen stellt ihre Ausbildungs-
gange teilweise an Berufsinformationsbérsen und an Schulen vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte noch gezielter und vermehrt auf Schiler zugehen, um die Ausbil-
dungsgange dort zu bewerben. Durch eine hdhere Bewerberzahl steigt in der Regel auch die
Qualitat der Bewerber.

Personal entwickeln

Die Personalentwicklung der Stadt Frechen fokussiert sich auf eine intensive Fiihrungskraf-
tenachwuchsfortbildung.

+» Feststellung
Wir werten die durchgefihrten Fihrungskraftenachwuchsschulungen positiv, da sich die
Qualitéten der Fihrungskréfte direkt auf die Verwaltungsarbeit und auch auf das gefiihrte
Personal auswirken.

Das Personal der Stadt Frechen kann die Fortbildungsangebote des Studieninstitutes und der
KGSt nutzen. Laut Personalverwaltung werden auch auBerfachliche Fortbildungen sowie Semi-
nare beflrwortet, die die Denkhaltung zu demografischen Themen férdern. Die Verwaltungslei-
tung wirkt an der Initiierung und Planung von PersonalentwicklungsmaBnahmen mit. Das be-
reitgestellte Budget hélt das Personalmanagement fir angemessen.

In der Stadtverwaltung Frechen sind Richtlinien zu den Verfahren zu Fortbildungen, Aufstiegen,
Mitarbeitergesprachen und Beférderungen vorhanden. Ein konkretes Personalentwicklungskon-
zept liegt darlber hinaus nicht vor. Die Stadt Frechen hat sich selber das Ziel gesetzt, im Jahr
2014 eine Analyse anzustellen und eine Zusammenfuhrung der Themen in ein Personalent-
wicklungskonzept vorzunehmen.

» Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte das geplante Personalentwicklungskonzept erstellen.

Die Stadt Frechen hat die Ausbildung von Nachwuchskréften in den letzten Jahren intensiv
betrieben.

> Feststellung
Die Stadt Frechen erreicht mit einer Ausbildungsquote von 4,86 das hdchste Quartil im inter-
kommunalen Vergleich.

Das betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) wird zentral durch die Abteilung Personal
im Fachdienst Zentrale Dienste betrieben. Die Gesprache werden durch einen hierfirr beauf-
tragten Mitarbeiter fiir das gesamte Personal der Stadtverwaltung gefuihrt. Gegebenenfalls hier-
bei vorgetragene oder festgestellte Hilfebedarfe werden zielgerichtet gedeckt. Die BEM-
Gesprache werden in der Regel dann nicht gefiihrt, wenn bekannt ist, welche Erkrankung der
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Beschéftigte hat. Sodann sieht die Personalverwaltung keinen Zweck darin, ein entsprechendes
Gesprach anzubieten und zu fihren. Eine Dienstvereinbarung zum BEM ist bislang nicht vor-
handen.

+ Empfehlung
Die Durchfiihrung des BEM-Verfahrens ist fiir den Arbeitgeber verpflichtend. Die Stadt Fre-
chen sollte eine Dienstvereinbarung zum BEM erlassen, die die gesetzlichen Vorgaben be-
ricksichtigt.

Seit dem Jahr 2008 fiihrt die Stadtverwaltung Frechen verschiedene MaBBnahmen der betriebli-
chen Gesundheitsférderung durch. Die Stadt Frechen férdert die Teilnahme an gesundheitsfor-
dernden Kursen, wie z. B. Gesunder Riicken, Yoga, Aquagymnastik, richtige Ernahrung und die
Raucherentwdhnung. Dariber hinaus gab es eine finanzielle Pramierung fur die erfolgreiche
Teilnahme der Aktion ,Fit und gesund mit dem deutschen Sportabzeichen 2012“. Weiterhin
wurde im Jahr 2012 ein Gesundheitstag unter Beteiligung verschiedener Krankenkassen
durchgefuhrt. Eine Wiederholung ist laut der Personalverwaltung geplant. Im Jahr 2012 waren
270 Mitarbeiter der Stadtverwaltung Frechen Mitglied im Betriebssportverein, der Fitness, Ful3-
ball und Schwimmen anbietet. Die Stadt Frechen fordert konkret zur Teilnahme an den Be-
triebssportgruppen auf.

Die Fehlzeitenquote senkte sich nach eigenen Erhebungen seit dem Jahr 2008 von 6,62 Pro-
zent bis in das Jahr 2012 kontinuierlich auf 5,9 Prozent. Die Stadt Frechen nimmt in diesem
Zusammenhang an einem Vergleichsring der KGSt teil. Sie erreicht demnach einen unterdurch-
schnittlichen Wert.

+» Feststellung
Wir werten die umfangreichen MaBnahmen zur Gesundheitsférderung des Personals sowie
die Teilnahme an den Vergleichsringen der KGSt positiv, weil sie wirkungsvoll sind.

Zu den Themen Sucht und Mobbing wurden die Mitarbeiter bislang nicht sensibilisiert. Lediglich
FUhrungsseminare beinhalten das Thema Mobbing.

+ Empfehlung
Zu den Themen Sucht und Mobbing sollten sowohl die Fihrungskrafte als auch die Mitarbei-
ter im Rahmen von Seminaren informiert werden. Insbesondere die Flhrungskréfte sollten
im Rahmen der Fiursorgepflichten intensiv sensibilisiert werden.

Wissen bewahren und verteilen

Durch das Ausscheiden von Mitarbeitern droht der Verlust essenzieller Wissensquellen. Beson-
ders die altersbedingt ausscheidenden Mitarbeiter verfligen Uber ein groBes Spektrum an Be-
rufs- und Lebenserfahrung. Hinzu kommt das Wissen, das vielen ausscheidenden Mitarbeitern
nur alleine zur Verfligung steht.

Das Wissensmanagement muss umfanglich betrachtet werden und umfasst nicht nur das Per-
sonalmanagement, sondern insgesamt das Organisations- und Informationsmanagement.

Die Stadt Frechen hat ein hauseigenes Intranet. Hierliber kénnen die Mitarbeiter teilweise auf
Informationen wie Dienstanweisungen oder Vordrucke zugreifen. Darlber hinaus werden keine
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weiteren Informationen vorgehalten. Vordrucke werden auf den Daten-Laufwerken hinterlegt.
Die Fachdienste und Abteilungen regeln in eigener Zusténdigkeit ihren Wissensaustausch. Bei
absehbarem Ausscheiden von Mitarbeitern wird das Wissen im Rahmen einer Einarbeitung
vermittelt.

+ Empfehlung
Um das abgehende Wissen durch Altersfluktuationen optimal zu erhalten, sollte die Stadt
Frechen ein strukturiertes Verfahren zur Wissensbewahrung entwickeln. Ein Verwaltungs-
Wiki, Handbicher und Verfahrensdokumentationen sollten bereitgestellt werden.

Sinnvoll ist es, dass weitere Mitarbeiter (als lediglich der direkte Vertreter) in die Verwaltungs-
verfahren und -ablaufe mit einbezogen werden. Wissen sollte grundséatzlich technikunterstitzt,
z. B. Uber ein Dokumentenmanagementsystem zur Verfligung gestellt werden.

Ein erster Schritt sind Zugriffsregelungen auf alle erstellten Dokumente der Mitarbeiter eines
Fachdienstes oder einer Abteilung. Die Protokolle der Dienstbesprechungen sollten aufbereitet
und fUr die berechtigten Kollegen zur Verfligung stehen. Hier bieten sich Dateien an, in denen
Uber eine Suchfunktion einzelne Themenfelder schnell zu finden sind. Mit wenig Aufwand kén-
nen Wissenssammlungen, Erfahrungsberichte, Muster oder Protokolle in PDF-Dokumenten und
mit sorgfaltig sortierten Ordnerstrukturen sinnvoll verwaltet werden.

+» Feststellung
AbschlieBend bleibt positiv festzuhalten, dass sich die Stadt Frechen in recht breiter und ak-
tiver Form mit dem Themenfeld Personalwirtschaft und Demografie befasst.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Alle Kommunen in NRW nutzen die Standesamtssoftware ,AutiSta“. Im Vergleichsjahr 2012
hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsregister eingefiihrt, da die
gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten Interview erfasst die
GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhe-
bung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhénge zwischen dem Einsatz von Informa-
tionstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Das Einwohnermeldewesen ist in der Stadt Frechen dem Fachdienst 8, Biirgerservice und Ord-
nung, zugeordnet. Dieser ist im Dezernat Il angesiedelt, wie auch zwei weitere Fachdienste
(Innere Verwaltung und Finanzen).

Die Einwohnermeldeaufgaben werden in der Stadt Frechen im stadtischen Birgeramt wahrge-
nommen. Hier werden auBBerdem Aufgaben der Bilrgerberatung, wie z. B. die Annahme von
Fuhrerschein- und Fischereischeinantragen, Kfz-Schein-Anderungen, Bewohnerparkausweise
sowie die Annahme von Antragen auf die Ausstellung und Verldngerung von Schwerbehinder-
tenausweisen bearbeitet. Nebenstellen sind nicht vorhanden. In 2009 erfolgte eine Organisati-
onsuntersuchung hinsichtlich der Ablaufe in der Burgerberatung. Das Burgeramt ist mit einer
Aufrufanlage ausgestattet, die neben dem Zugang tber eine Wartemarke auch eine Terminver-
einbarung Uber das Internet ermdglicht.

+» Feststellung
Wir bewerten den Einsatz der Aufrufanlage positiv. Auswertungen zu den Frequentierungen
und Wartezeiten sollten dazu herangezogen werden, den Personaleinsatz entsprechend zu
steuern.

Die Offnungszeiten des Biirgeramtes betragen insgesamt wochentlich 33 Stunden. Die durch-
schnittlichen Wartezeiten lagen im Jahr 2013 mit 7:42 Minuten in einem zu vertretenden Rah-
men.

+ Empfehlung
Die Offnungszeiten sollten nicht weiter ausgedehnt werden, um Personalressourcen und
Aufwendungen bei Sach- und Dienstleistungen nicht zu steigern.

Das Birgeramt befindet sich direkt am Haupteingang des Rathauses und hélt eine Rathausin-
formation vor, an dem der Blirger Auskinfte zu allen Aufgabenbereichen der Stadtverwaltung
erhalt.

Die Sachbearbeiter des Biirgeramtes bedienen die Blirger in einem GroBraumbdiro. In diesem
befindet sich auch ein Kassenautomat. Der Birger kann diesen im Rahmen der Vorsprache
zum Bezahlen der Gebiihren aufsuchen und direkt wieder zum Sachbearbeiter zurlickkehren,
um den Vorgang abzuschlieBen.

> Feststellung
Es ist vorteilhaft, dass im GroRBraumbiro ein Kassenautomat zu nutzen ist. Durch die kurzen
Wege ist ein effizientes Arbeiten der Sachbearbeiter méglich. Es entstehen keine weiteren
Wartezeiten.
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Das Burgeramt hat auch zu Zeiten geéffnet, die nicht unter die allgemeine Kernarbeitszeit fur
Mitarbeiter fallen. Dahingehend wird ein Dienstplan in eigener Verantwortung gefihrt. Im soge-
nannten Back-Office werden die weiteren Aufgaben, wie Postbearbeitung, Rickmeldungen
Uber das Verfahren ,X-Meld“, Auskunftsersuchen oder Passbildanforderungen bearbeitet. Au-
Berdem gehen hier alle Anrufe ein, wodurch die Dienstablaufe im Front-Office-Bereich des
GroBraumbiros nicht gestért werden. Der Ordnungs- und Servicedienst (OSD) der Stadt Fre-
chen, der ebenfalls dem Fachdienst 8 zugeordnet ist, fihrt Aufenthaltsermittiungen durch.

In 2013 wurden im Rahmen einer Sonderaktion MeldeverstdBe sukzessive Uberpriift und ge-
ahndet. Dies fUhrte zu einer Steigerung der Einnahmen von 5.282 Euro in 2012 zu 14.762 Euro
in 2013. Seither erfolgen Verwarnungen bei Meldeversdaumnissen und verspéteter Beantragung
von Ausweisdokumenten sukzessive. Das Verwarngeld wird ab einer Verspatung von 6 Wo-
chen bis zu 3 Monaten mit 5 Euro, ab 3 Monaten mit 10 Euro und ab 6 Monaten mit 15 Euro
belegt. Das Verwarngeld wird sofort bei der Vorsprache fallig. Ist die Person mit einer direkten
Zahlung nicht einverstanden, wird ein schriftliches Verfahren durchgefiihrt. Die Akzeptanz der
direkten Verwarngeldzahlung ist hoch.

+» Feststellung
Wir begriiBen die in 2013 durchgefiihrten intensiveren Uberpriifungen zur Gewéhrleistung
eines korrekten Meldeverzeichnisses sowie die Verwarngeldfestsetzung bei Meldeverst6-
Ben.

Alle sensiblen Sachmittel werden im Tresor des Birgeramtes aufbewahrt. Die Siegel sind per-
sonalisiert auf die Sachbearbeiter. Sie werden in den Schubladen an den Arbeitsplatzen einge-
schlossen. Dokumente werden im Tresor vorgehalten. Es erfolgen zwar Z&hlungen, jedoch
keine direkte Kontrolle, wer welche Vordrucke nutzt.

» Empfehlung
Zur Verhinderung von Missbrauch der sensiblen Dokumente sollte ein Kontrollsystem einge-
fuhrt werden.

Hierbei sollten Dokumente, die zusammen missbrauchlich verwendet werden kénnen, getrennt
aufbewahrt werden. Laut Stellungnahme der Stadt Frechen ist das Kontrollsystem zwischen-
zeitlich eingefthrt worden.

Far das Birgeramt der Stadt Frechen besteht ein Arbeitsleitfaden flr alle angebotenen Dienst-
leistungen. Zuséatzlich werden ausgewahlte Prozesse im Rahmen von Prozessuntersuchungen
dokumentiert und demnach optimiert. Die Prozesse wurden im Rahmen einer Beratung durch
ein externes Unternehmen gemeinsam mit einer benachbarten Stadt erarbeitet. Fiir die Zukunft
plant die Verwaltung eine weitere Zusammenarbeit bei der Umsetzung der Verdnderungen aus
dem E-Government-Gesetz. Der Fachdienst Blrgerservice und Ordnung befasst sich nach
eigenen Angaben mit den Vorgaben der KGSt und ist an Verwaltungsmodernisierung und der
Einfihrung von onlinefahigen Verfahren interessiert.

+» Feststellung
Die Erarbeitung von Prozessanalysen und die Aufgeschlossenheit zu Themen der Verwal-
tungsmodernisierung werden positiv gewertet.

Das Biirgeramt der Stadt Frechen arbeitet weitestgehend papierlos. Uber das Fachverfahren
OK.EWO scannen und speichern die Mitarbeiter die Papiere wie z. B. Geburtsurkunden.

9paANrRw Seite 5 von 16




+ Stadt Frechen # Sicherheit und Ordnung + 10669

Uber ein sogenanntes ,Speed Capture“-Gerat kdnnten die Arbeitsablaufe gegebenenfalls noch
effizienter gestaltet werden. Solche Gerate erfassen neben der Aufnahme eines Lichtbildes
biometrische Daten einer Person und senden alles direkt an das Einwohnermelde-Verfahren.
Far das Gerat entstehen der Stadt keine Kosten, da sowohl die Aufstellung sowie Wartung
Ubernommen und gar ein nutzungsabhangiges Entgelt sowie die Energiekosten durch den An-
bieter an die Stadt gezahlt werden. Das Gerét ist in der besten Ausfihrung auch mit einem digi-
talen Stift ausgestattet. Die GPA NRW hat jedoch keine Erfahrungswerte, wie sich der Einsatz
dieser Technik letztlich tatsachlich auf den Arbeitsaufwand auswirkt. Die Anschaffung eines
solchen Gerates war in Frechen geplant; dies scheiterte jedoch an der fehlenden Stromzufuhr.
Laut Stellungnahme der Stadt Frechen ist die Stromzufuhr zwischenzeitlich gewahrleistet.

+ Empfehlung
Méglicherweise sind Referenzen bei anderen Kommunen zu erhalten, die diese Technik be-
reits einsetzen. Dadurch kénnen die tatséchlichen Auswirkungen auf die Arbeitsablaufe er-
mittelt und eine etwaige Aufwandsveranderung eingeschétzt werden.

Ein fachkundiger Elektroingenieur kénnte Klarheit geben, ob und wie die notwendige Stromlei-
tung bzw. Stromzufuhr zu ermdglichen ist (offenbar handelt es sich nicht um Starkstrom). Mit
den betreffenden Kommunen kénnte wiederum abgeklart werden, wie sich der Gerateeinsatz im
Detail rechnet (einschl. vertragliche Varianten mit der Herstellerfirma).

Die Stadt Frechen halt fir den Blrger hinreichende Informationen in Form von Merkblattern und
Formularen Uber das Internet vor.

> Feststellung
Die Bereitstellung von Informationen fiir den Blrger sowie die Bestrebungen, EDV-
unterstutzte und internetbasierte Verfahren einzufthren, wird positiv beurteilt.

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Frechen mit
6,62 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Hierin ist der Anteil des Ordnungs- und Service-
dienstes mit 0,08 Vollzeit-Stellen enthalten. Zuséatzlich bildeten 0,49 Vollzeit-Stellen den Over-
head.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 2.683 gewichtete Falle die Bezugsgréfe.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

25,29 13,87 40,10 23,18 19,75 22,75 25,42

41

Basis: KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013

Beim Verhaltnis zwischen verbleibenden Ertragen und Personalaufwendungen errechnet sich
bei der Stadt Frechen ein hoher Personalaufwandsdeckungsgrad von 37,05 Prozent (bestes
Quartil). Der interkommunale Mittelwert liegt bei 30,55 Prozent.
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Auf der Einnahmeseite gibt es im Bereich des Einwohnermeldewesens wenig Spielraum. Die
Gebdihren fir die angebotenen Dienstleistungen zu Ausweisdokumenten oder Fiihrungszeug-
nissen werden an den Bund weitergeleitet. Demnach verbleiben nur geringe Ertrage. Weitere
Einnahmemaglichkeiten sind aufgrund der starren rechtlichen Vorgaben zur H6he der Gebih-
ren kaum vorhanden. Spielrdume im Gebihrenrahmen bei Gruppenauskiinften, Archivauskunf-
ten oder Ortsermittlungen werden bereits ausgeschdpft und befinden sich am Héchstwert der
Rahmengebihren.

+ Feststellung
Es ist positiv, dass Verwarn- und BuBgelder bei MeldeverstéBen verhangt werden und die
Geblhrenerhebung am Héchstwert der Rahmenvorgaben verlauft.

Zum Zwecke des Leistungsvergleichs wurde darlber hinaus die Leistungskennzahl ,Félle je
Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich 2012“ gebildet:

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum [ 1221
Frechen 1.915

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.915 1.221 3.277 2.296 2.034 2.325 2.557 41

Ausgehend vom Benchmark errechnet sich ein Potenzial in Héhe von 1,7 Stellen.

Im Jahr 2013 wurden bei 6,55 Vollzeitstellen in der Sachbearbeitung lediglich 2.330 gewichtete
Falle bearbeitet. Durch die verringerte Fallzahl erh6hen sich der Abstand zum Benchmark und
das Stellenpotenzial (2,4 Stellen).

+ Empfehlung
Das Stellenpotenzial sollte durch das Einsparen von Stellen oder Verédnderungen in den
Teilzeitvereinbarungen der Mitarbeiter erreicht werden.

Die Fallzahlen im Einwohnermeldebereich schwanken naturgeman wellenartig, so dass Perso-
nalanpassungen schwierig sind. Im Jahr 2013 glich der Fachdienst freie Personalressourcen
teilweise dadurch aus, dass durch eine Sonderaktion Meldeversdumnisse geahndet wurden. An
dieser Praxis halten die Mitarbeiter des Blirgeramtes sukzessive fest.
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Anhand von Fallzahlen vorheriger Jahre und Hinzurechnung der Glltigkeitszeitrdume der Aus-
weise kdnnte der Fachdienst fir kinftige Jahre weitestgehend einschétzen, inwieweit sich die
Fallzahlen entwickeln. Nach diesem Ergebnis kénnte das vorhandene Personal flexibel in ande-
ren Bereichen oder zu anderen oder speziellen Aufgaben eingesetzt werden. Gegebenenfalls
gleichen sich die Schwankungen auch bei den Ubrigen Aufgaben des Biirgeramtes aus.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Birgerservice und Ordnung sollte die in dieser Prifung ermittelten Kennzah-
len selber fortschreiben sowie die Stellenpotenziale ermitteln und den Personaleinsatz ent-
sprechend steuern. AuBerdem kdénnten Teilzeitstunden aller Mitarbeiter individuell an die
Offnungsstunden angepasst werden.

Personenstandswesen

Die Angelegenheiten des Personenstandswesens werden bei der Stadtverwaltung Frechen
ebenfalls im Fachdienst 8, Biirgerservice und Ordnung, bearbeitet. Ortlich befindet sich das
Standesamt im Rathaus und bietet den Biirgern allgemeine Offnungsstunden von 24 Wochen-
stunden an. Darlber hinaus kénnen Termine vereinbart werden. Eine Nebenstelle ist nicht vor-
handen.

Die Moglichkeit zu Ambiente-Trauungen besteht an i. d. R. an vier Samstagen im Jahr. Neben
den R&dumen im Rathaus kénnen die Standesbeamten im Keramik-Museum ,Keramion®, im
Haus am Bahndamm sowie in der Alten Kirche Buschbell Trauungen durchfiihren. Diese befin-
den sich nicht im Eigentum der Stadt Frechen. Mit wenigen Ausnahmen wird lediglich das An-
gebot in der Alten Kirche Buschbell angenommen. Die Traupaare missen zur Nutzung der be-
sonderen Raumlichkeiten eigens Vertrage mit den jeweiligen Eigentimern abschlie3en.

Die vorbereitenden Arbeiten zum Uberfiinren der Testamentskartei und Ubersendung der Fami-
lienblcher sind abgeschlossen. Es erfolgt anlassbezogen die Nacherfassung der Ehe- und
Geburtsregister im Programm , AutiSta*“.

Die Leistungen des Standesamtes inklusive Erlduterungen und Nennung von Ansprechpartnern
sind auf der stédtischen Homepage abrufbar. Auch Vordrucke stehen zur Verfligung. Ein Trau-
kalender zeigt offene Trautermine an; eine Heiratsbroschure informiert allgemein. Es besteht
die Mdglichkeit, Gber Vordrucke, die im Internet bereitgestellt werden, Urkunden anzufordern.

+» Feststellung
Es ist positiv, dass Informationsmaterialien und Vordrucke Uber das Internet vorgehalten
werden. Dies fihrt zu verringerten Bearbeitungszeiten der Sachbearbeiter, da sich persénli-
che Anfragen reduzieren, und zu einer gesteigerten Burgerfreundlichkeit.

Eine unmittelbare Verbindung zum zentralen Controlling der Stadt Frechen besteht zwar nicht,
es werden intern jedoch Jahresarbeitsziele formuliert. Das Standesamt setzte sich hier unter
anderem die Ziele der Erarbeitung der Informationsbroschiire und des Traukalenders.

Die fur das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Frechen mit 3,5
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,35 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 499 gewichtete Falle die BezugsgréBe.
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Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Frechen Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

468,04 245,61 807,21 494,80 390,00 474,57 561,30 39

Basis: KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013

Bei der Kennzahl Personalaufwandsdeckungsgrad erreicht die Stadt Frechen mit 29,54 Prozent
einen durchschnittlichen Wert (interkommunaler Mittelwert 28,56 Prozent).

Eine Steigerung der Ertragslage ist im Standesamtswesen kaum mdéglich. Lediglich im Rahmen
der Gebuhrenerhebung bei den Trauungen ergeben sich Spielrdume. Das Standesamt erhebt
seit 2012 bereits eine Zusatzgebihr flr die Trauung am Samstag in Hohe von 50,00 Euro. Der
Stadt Frechen entstehen samstags keine zusétzlichen Kosten fiir R&umlichkeiten, Blumen-
schmuck oder Mehraufwendungen bei den Personalkosten.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

ﬂ
ﬂ

Maximum 232

Mittelwert

134

Frechen 143

Benchmark

160

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

143 77 232 134 110 131 157 39

Hieraus ergibt sich orientiert am Benchmark ein rechnerisches Potenzial in Héhe von 0,4 Stel-
len fir das Jahr 2012.

Unter Zugrundelegung von 468 gewichteten Féllen, die in 2013 mit den gleichen Stellenanteilen
bearbeitet wurden, errechnet sich ein Stellenpotenzial von 0,6 Stellen.

Die Fallzahlen im Standesamtswesen schwanken in der Regel wenig und sind daher auch fiir
kiinftige Jahre reprasentativ.
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+» Feststellung
Das Stellenpotenzial kann durch Anpassungen der Teilzeitvereinbarungen des Personals
erreicht werden. Die systematische Nacherfassung des Ehe- und Geburtenregisters in
LAutiSta“ sollte darliber hinaus sukzessive durchgefuhrt werden.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Birgerservice und Ordnung sollte die Kennzahlen dieser Priifung ab dem
Jahr 2014 selber ermitteln, um auch auf aktuelle Stellenpotenziale zeitnah reagieren zu kén-
nen.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden ebenfalls im Fachdienst 8, Blirgerser-
vice und Ordnung, bearbeitet. Die Rdumlichkeiten befinden sich im Rathaus. Die Sachbearbei-
ter sind sowohl zu den allgemeinen Offnungszeiten der Verwaltung mit 24 Stunden wéchentlich
als auch tber Terminvereinbarungen zu erreichen.

Die Aufgaben sind unter den zwei Sachbearbeitern insofern aufgeteilt, als dass eine Kraft Ge-
werbe- und Gaststattenmeldungen und die andere die anspruchsvollen Falle sowie die Gast-
stattenangelegenheiten bearbeitet. Hinzu kommen Kontrollen der Betriebe. Der OSD wird zu
Gewerbe- und Gaststattenkontrollen beauftragt, die fachlich keine tiefergehenden Kenntnisse
erfordern.

Gewerbeauskiinfte von GroBkunden (wie Kreisbehdrde, Polizei oder Versicherungen) bearbei-
ten die Mitarbeiter des Fachdienstes Blirgerservice und Ordnung zurzeit noch manuell. Eine
Anbindung an ein automatisiertes Verfahren Gber die ,Regio IT* (Datenzentrale) steht jedoch
nach eigenen Angaben zurzeit an. Ein Probebetrieb im Datenaustausch mit dem Finanzamt
tber das Verfahren MIGEWA verlief positiv. Mitte des Jahres 2014 soll - auch im Rahmen der
Umsetzung der E-Government-Vorgaben - eine vollstindige Umsetzung erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte das automatisierte Auskunftsverfahren zum Gewerberegister wei-
terhin ausbauen und alle Méglichkeiten der Automatisierung umsetzen, da dies zu Verringe-
rungen in den Bearbeitungszeiten fihrt.

Zum Gewerberegisterabgleich erfolgt einmal monatlich der Austausch mit dem Register des
Amtsgerichtes. Sofern Betriebe nicht verzeichnet sind, schreiben die Mitarbeiter des Fachdiens-
tes diese mit der Aufforderung zur Anmeldung an. Weiterhin erfolgt ein Informationsaustausch
mit dem Steueramt.

Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist nach Angaben des Fachdienstes die
Einfihrung des papierlosen Biros geplant. Dieser Bereich bietet sich hierzu an, da viele Akten,
teils mit wenig Inhalt, vorgehalten werden. Die Stadtverwaltung Frechen fuhrt hierzu zurzeit ein
Projekt in einzelnen Verwaltungsbereichen zur Einfuhrung des elektronischen Verfahrens
durch. Als nachster Bereich soll aller Voraussicht nach dann der Gewerbe- und Gaststattenbe-
reich auf die elektronische Aktenflihrung umgestellt werden.

> Feststellung
Die beabsichtigte Einfihrung der elektronischen Akte wird positiv beurteilt.
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Die Sachbearbeiter des Gewerbe- und Gaststattenbereiches buchen die Gebihren, die der
Burger bei der Vorsprache zu entrichten hat, Gber das EDV-Programm auf Chipkarten. Hiermit
kann der Blrger nach der Vorsprache die Gebiihr am Kassenautomaten einzahlen. Dieser be-
findet sich im Foyer und wird von allen Fachdiensten genutzt. Der Blrger erhélt sodann eine
Quittung mit der konkreten Bezeichnung und H6he der Gebihren. Hiermit kann er den Sachbe-
arbeiter im Anschluss wieder aufsuchen, um die Gebiihreneinzahlung nachzuweisen. Diesen
Ablauf erachtet der Fachdienst als unproblematisch, da der Publikumsandrang nicht so stark ist,
als dass hier unnétige Wege- und Wartezeiten entstehen. Zusétzlich halt jeder Sachbearbeiter
einen geringen Handvorschuss vor. Da die insgesamt zwei aktuell vorhandenen Kassenauto-
maten den neuen 5-Euro-Schein nicht annehmen, missen diese in Zukunft umgeristet oder
neubeschafft werden. Gegebenenfalls soll zuklinftig nur ein Automat fir alle Bereiche der
Stadtverwaltung (inklusive fir Gebuhrenzahler des Blrgeramtes) vorgehalten werden. Hier-
durch wirden aller Voraussicht nach langere Wartezeiten entstehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte vor der Entscheidung, wie viele Kassenautomaten zuk(inftig zur
Verfigung stehen, die Ablaufe und Frequentierungen bei Geblhreneinzahlungen fir alle
Fachdienste organisatorisch genauer betrachten. Im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Analyse
sollte die zweckmaBigste und wirtschaftlichste Lésung fir alle Fachdienste gewéhlt werden.

Uber ihre Internetseite hélt die Stadt Frechen umfangreiche Informationen zu verschiedenen
Themen des Gewerbe- und Gaststattenbereiches und Vordrucke vor.

Die fur die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Frechen im Jahr 2012 mit 2,7 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Hierin sind Stellenanteile
von insgesamt 1,12 fir den Ordnungs- und Servicedienst beriicksichtigt. Zuséatzlich bildeten
0,19 Vollizeit-Stellen den Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 2.079 gewichtete Falle die Bezugsgréfe.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

69,07 28,58 102,56 65,52 55,92 63,33 75,27 39

Basis: KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013

Auch bei der Kennzahl Personalaufwandsdeckungsgrad Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten erreicht die Stadt Frechen mit 47,44 Prozent einen am Mittelwert von 46,10 Prozent lie-
genden durchschnittlichen Wert.
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.024

Frechen 770

Benchmark 1.100

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Frechen Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

770 565 1.909 1.024 854 932 1.201 40

Ausgehend vom Benchmark errechnet sich im Jahr 2012 ein Potenzial in H6he von 0,8 Stellen.

Im Jahr 2013 haben sich die gewichteten Fallzahlen auf 2.141 erhdht, so dass bei einem gleich
hohen Stellenvolumen das Stellenpotenzial (0,75 Stellen) etwas geringer ausfallt.

Bei den betrachteten zwei Jahren zeigt sich die grundséatzlich geringe Schwankungsbreite der
Fallzahlen in diesem Bereich.

Die Stadt Frechen ist ein starker Wirtschaftsstandort. Insgesamt erreicht sie im Vergleich zu 40
Stadten den Maximalwert bei den gewichteten Fallzahlen im Gewerbe- und Gaststattenbereich
insgesamt. Bei den Fallzahlen zum Ordnungswidrigkeiten-Verfahren und zu Jugendschutzkon-
trollen liegt die Stadt Frechen im Bereich der héchsten Quartile. Diese flieBen nicht in die Leis-
tungskennzahl mit ein.

Die Stadt Frechen halt mit ihrem Ordnungs- und Servicedienst (OSD) mit einem Stellenanteil
von 1,12 einen besonderen Service vor. Dieser ist nach Angaben der Verwaltung auf die stadti-
schen Strukturen sowie die zahlreichen Gewerbebetriebe zurlickzufihren. Laut Verwaltung
zeigt der OSD unter anderem eine Prasenz, die sich auf die Gewerbe- und Gaststattenbetreiber
auswirke. Die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben wirde verbessert. Weiterhin macht die
Anzahl der Betriebe insgesamt starkere Kontrollen notwendig. Obwohl der OSD sicher ein gu-
tes Instrument zur Gewabhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung darstellt, kann die
schlechte Leistungskennzahl im Gewerbe- und Gaststattenbereich auch auf dessen hier be-
ricksichtigte Stellenanteile zurlickgefiihrt werden.

Durch den OSD werden Ordnungswidrigkeiten aufgedeckt und hierdurch auch Ertrage gene-
riert, die im Rahmen der Kennzahl des Personalaufwandsdeckungsgrades beriicksichtigt wer-
den. Bei den Personalaufwendungen je Fall wird ebenfalls ein durchschnittlicher Wert erzielt, so
dass das Personal des OSD hier nicht erschwerend ins Gewicht fallt.

Bei einer fiktiven Berechnung der gewichteten Fallzahlen im Verhéltnis zur Sachbearbeitung
- ochne OSD - ergibt sich bei den Fallen je Vollzeitstelle eine Kennzahl von 1.316 Fallen. Die
Stadt Frechen hatte damit den Benchmark erreicht und l1&age sogar im besten Quartil. Jedoch
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Ubernimmt der OSD auch die Kontrollen, die in anderen Stadten Ublicherweise die Sachbear-
beitung durchzufiihren hat.

+ Empfehlung
Der Einsatz des Ordnungs- und Servicedienstes sollte aufgabenkritisch betrachtet und einer
Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen werden.

Das Stellenpotenzial kann durch das Einsparen von Stellen oder Veranderungen in den Ar-
beitszeitvereinbarungen der Mitarbeiter erreicht werden.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Rahmenbedingungen in der Aufgabenerfiillung

Richtlinien und Belehrungen zum Umgang mit sensiblen Sachmitteln gibt es bislang nicht. Der
Fachdienst Blirgerservice und Ordnung beabsichtigt, diese ab 2015 aufzunehmen. Es liegt ein
Korruptionspraventionsleitfaden fir die Gesamtverwaltung vor. Die Thematik wird in Dienstbe-
sprechungen regelmanig aufgegriffen. Ein internes Kontrollsystem (IKS) ist nicht vorhanden.

+» Feststellung
Die Aufnahme von Richtlinien und Belehrungen zum Umgang mit sensiblen Sachmitteln ist
zu begriBen. Die Belehrungen sollten dokumentiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte die Belehrungen der Mitarbeiter zu den Antikorruption-Vorschriften
ebenfalls dokumentieren sowie ein internes Kontrollsystem implementieren.

Laut Stellungnahme der Stadt Frechen ist ein solches Kontrollsystem mittlerweile eingefiihrt.
Auch die Belehrungen werden mittlerweile dokumentiert.

Bislang gibt es keine unmittelbare Verbindung zum zentralen Controlling der Stadt Frechen. Im
Fachdienst Blirgerservice und Ordnung werden bislang keine Wirtschaftlichkeitsstandards, je-
doch teilweise Jahresarbeitsziele formuliert. Ziele waren z. B. die Erarbeitung von Broschiiren.
Die Zielvorgaben meldet der Fachdienst an die Verwaltungsfiihrung. Die Formulierungen, die
sich an den Vorgaben der KGSt orientieren, sind jedoch freiwillig und liegen im Entscheidungs-
bereich der Fachdienste. Die Stadt Frechen hat in den letzten Jahren keine konkreten Perso-
nalbedarfsbemessungen oder Organisationsuntersuchungen durchgefihrt.

Fluktuationen oder Teilzeitveranderungen fiihrten nach Angaben des Fachdienstes bislang
nicht zu einer Organisationsuntersuchung oder zu einer konkreten Uberpriifung des Stellenbe-
darfes. Stelleneinsparungen fanden ebenfalls nicht statt.

Innerhalb des Fachdienstes betrachtet man Fallzahlen fiir interne Auswertungen. Dazu wurde in
einem Jahr ein Vergleich mit einer anderen Stadt durchgefiihrt. Ein systematisches Controlling
oder Berichtswesen ist nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte ein Controlling und standardisiertes Berichtswesen einflihren sowie
die in dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben.
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Analyseergebnisse

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die in dieser Prifung ermittelten Kennzahlen sollten von der Verwaltung selber fortge-
schrieben und der Personaleinsatz entsprechend gesteuert werden.

Das Stellenpotenzial kann durch das Einsparen von Stellen oder Verdnderungen in den
Arbeitszeitvereinbarungen der Mitarbeiter erreicht werden.

Die systematische Nacherfassung des Ehe- und Geburtenregisters in ,AutiSta“ sollte
darlOber hinaus sukzessive durchgeflihrt werden.

Die Offnungsstunden sollten nicht ausgedehnt werden.

Zusétzliche Einnahmemaéglichkeiten durch Gebihren sollten durch Kostenanalysen ge-
pruft und ausgenutzt werden.

Ein Controlling und standardisiertes Berichtswesen sollten eingefiihrt werden.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 1,7 2,4
Personenstandwesen 0,4 0,6
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,8 0,75
Gesamtsumme 2,9 3,8

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 145.000 Euro im Jahr 2012 und von 190.000 Euro im Jahr

2013.

>

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Frechen mit
dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 = gewichtet 2013
Anmeldung 0,5 3.270 3.375 1.635 1.688
Ummeldung 0,5 2.486 2.255 1.243 1.128
Abmeldung 0,5 2.757 2.949 1.379 1.475
Personalausweis 1,0 5.735 4.189 5.735 4.189
Reisepass 1,0 2.683 2.330 2.683 2.330
Gesamt 12.675 10.809
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 0,2 483 477 97 95
Beurkundung
Sterbefall 0,2 863 845 173 169
EheschlieBung: 1,0 198 182 198 182
Anmeldung + Trauung
EheschlieBung:

1,0 - - - -
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 107 70 30 20
nur Anmeldung
Gesamt 499 468

Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 = gewichtet 2013
Anmeldungen 1,0 670 624 670 624
Ummeldungen 1,0 307 226 307 226
Abmeldungen 0,4 606 517 242 207
gewerbgrechtliche 8.0 18 14 144 112
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 6 1 24 4
Spielhallenerlaubnis 10,0 2 - 20 -
erteilte Qaststatten- 12,0 2 54 312 648
erlaubnisse

erteilte Gestattungen 2.0 180 160 360 320
nach GastG

Gesamt 2.079 2141
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Der Vergleich in der Zeitreihe und interkommunal dient dem Einstieg
in die Analyse und wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW. Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechts-
anspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern auch organisa-
torisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner

gesamt 49.752 49.939 50.590 51.047 51.111 52.491 53.816 55.032
0 bis unter 3

Jahre 1.311 1.302 1.334 1.380 1.229 1.243 1.243 1.201
3 bis unter 6

Jahre 1.291 1.358 1.346 1.411 1.382 1.345 1.370 1.352

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Prognostiziert ergeben sich fiir die Stadt Frechen insgesamt Zuwéachse in den Einwohnerzah-
len. Die Kinderanzahl (0 bis unter 6 Jahre) sinkt mit leichten Schwankungen bis in das Jahr
2030.

Der Fachdienst Jugend, Familie und Soziales nutzt fir seine Kindergartenbedarfsplanung die
durch die Verwaltung erhobenen Einwohnerdaten und -prognosen. AuBBerdem sind die durch
den Fachdienst Stadtentwicklung, Liegenschaften und Bauordnung zur Verfligung gestellten
Informationen zu ausgewiesenen Baugebieten und den voraussichtlichen Zuziigen dienlich.
Konkrete Daten, z. B. zu den Altersstrukturen der hinzuziehenden Personen oder aktuelle In-
formationen zu den Standen der Bauausfiihrungen und Besiedlung, sind nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Zusammenarbeit der Verwaltungsfiihrung sowie des Fachdienstes Stadtentwicklung,
Liegenschaften und Bauordnung mit dem Fachdienst Jugend, Familie und Soziales sollte
beziglich der demografischen Entwicklungen und der Planungsprozesse von Neubaugebie-
ten enger verlaufen. Hierdurch kann der Fachdienst zeitnaher auf Verdnderungen reagieren
und die Kindergartenbedarfsplanung entsprechend anpassen.

Der Fachdienst Jugend, Familie und Soziales plant in der Kindergartenbedarfsplanung 2012 bis
2015 unter Zugrundelegung der vorliegenden Informationen Zuziige von 2.880 Personen durch
Neubaugebiete. Die Zuziige werden bis in das Jahr 2020 prognostiziert. Die Kindergartenbe-
darfsplanung 2014 bis 2017 wurde fortgeschrieben und im Mai 2014 durch den Stadtrat verab-
schiedet. Hierin werden ohne konkrete Zeitangaben Einwohnerzuwéchse von 1.360 Personen
durch Neubaugebiete vorhergesagt. Obwohl der Fachdienst bedenkt, dass Zuziige nicht gleich
auch einen Mehrbedarf an Kinderbetreuungsplatzen bedeuten, wird mit Zuziigen von Familien
mit Kindern oder Familien in der Familiengrindungsphase gerechnet. Demnach werden weitere
Kinder im Alter bis 6 Jahre mit in die Planungen einbezogen. Der Fachdienst richtet die Kinder-
gartenbedarfsplanung auch auf die unterschiedlichen Bedarfe in den verschiedenen Stadtteilen
aus.

+» Feststellung
Die Kindergartenbedarfsplanung wird positiv beurteilt, da sie sich detailliert mit den prognos-
tizierten Veranderungen auseinandersetzt. Zudem fokussiert sie sich auch konkret auf die
Bedarfe in den einzelnen Stadtteilen.
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+ Empfehlung
Die Entwicklungen der Einwohnerzahlen, die auch - z. B. durch eine Vielzahl von Zuzlgen in
die Neubaugebiete - entgegen der Prognosen verlaufen kénnen, sollten weiterhin zeitnah
und nach Altersjahrgangen verfolgt werden. Dies unterstitzt eine genaue Kindergartenbe-
darfsplanung.

Far die beiden betreffenden Altersgruppen stellt die Stadt Frechen folgendes Angebot an Be-
treuungsplatzen zur Verfigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.570 1.586 1.743 1.805 1.914
Platze in

Kindertageseinrichtungen 1.420 1.466 1.593 1.655 1.764
Platze in der

Kindertagespflege 100 120 150 150 150

Das Platzangebot wurde sowohl in kommunaler als auch in freier Tragerschaft kontinuierlich
ausgebaut. Im Rahmen der Vorgaben aus dem KiBiz hat die Stadt Frechen bis in das Kinder-
gartenjahr 2013/2014 verstarkt den Ausbau vorangetrieben. Fir das Kindergartenjahr
2014/2015 wurden weitere 20 Platze eingerichtet. Ausbauten der kommunalen Kindertagesein-
richtungen sind zurzeit nicht mehr geplant. In den Stadtteilen, in denen noch Bedarfe bestehen
oder aufgrund von Zuzligen zu erwarten sind, strebt der Fachdienst Jugend, Familie und Sozia-
les die Deckung Uber die freien Trager an. In einem gréBeren Neubaugebiet kann ein Bedarf
gegebenenfalls durch den Bau einer Kindertagesstatte durch den RWE-Konzern gedeckt wer-
den.

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Organisatorisch ist die Tagesbetreuung fiir Kinder im Fachdienst 5 - Jugend, Familie und Sozia-
les - des Dezernates Il zugeordnet. In diesem Dezernat befindet sich auBerdem der Fachdienst
Bildung, Freizeit und Kultur. Innerhalb des Fachdienstes 5 sind die Aufgabenbereiche in finf
Abteilungen gegliedert. Die Abteilung 52 ist fir die Kindertageseinrichtungen zustandig. Ortlich
befindet sich der Fachdienst im Rathaus. Eine Nebenstelle ist nicht vorhanden.

Das Anmeldeverfahren fur die Kinderbetreuungsplatze erfolgt direkt in den Kindertageseinrich-
tungen. Beim Fachdienst werden die Wartelisten sodann auf Mehrfachanmeldungen abgeqgli-
chen. Ein elektronisches Anmeldeverfahren, das die aktuellste KiBiz-Reform anregt, soll in na-
her Zukunft ndher betrachtet werden. Die Stadt Frechen interessiert sich fir den ,Kita-
Navigator und hat Angebote anderer Anbieter ebenfalls eingeholt. Die Einfihrung eines elekt-
ronischen Anmeldeverfahrens wird jedoch von der Stadt Frechen als schwierig erachtet. Denn
die freien Trager missen kooperieren und fir die administrativen Tatigkeiten wird Personal im
Fachdienst benétigt.

+ Empfehlung
Die zentrale Steuerung der Anmeldungen sollte in der Stadt Frechen mit Hilfe eines elektro-
nischen Verfahrens durchgefihrt werden.
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Die freien Trager sollten motiviert werden, ebenfalls am elektronischen Verfahren teilzunehmen.
Programmtechnische Mdéglichkeiten, auch deren Bedlrfnisse zu berlicksichtigen sowie Doppel-
anmeldungen auszuschlieBen, sind vorhanden und sollten genutzt werden. Die Stadt Frechen
kann durch die Einfihrung eines elektronischen Verfahrens Einsparungen beim Personalein-
satz herbeifihren sowie die Blrgerfreundlichkeit verbessern.

Kinder, die kurzfristig untergebracht werden missen, werden unterjahrig grundsatzlich in den
stédtischen Einrichtungen aufgenommen. Die freien Trager nehmen diese nur in besonderen
Notlagen auf.

Der Fachdienst Jugend, Familie und Soziales aktualisiert die Kindergartenbedarfsplanung jéhr-
lich und unterjéhrig. Die freien Trager werden hierzu in eine Planungsgruppe, die in der Regel
zweimal jahrlich zusammenkommt, eingebunden.

Der Fachdienstleiter des Fachdienstes Jugend, Familie und Soziales koordiniert die Jugendhil-
feplanung. Die Hauptaufgaben tGbernimmt die Leitung der Abteilung Jugendférderung, die Kin-
dergartenbedarfsplanung die Leitung der Abteilung Kindertageseinrichtungen.

Ein Fachcontrolling wird laut Angaben des Fachdienstes Uber die Fachberater im Rahmen der
Bedarfsplanungen der Kindertagesbetreuung gefihrt. Rickwirkend wird auch die tatsachliche
Belegung ausgewertet und dargestellt. Diese Informationen werden dem Jugendhilfeausschuss
vorgestellt und die politischen Vertreter sind durchgangig involviert.

Eine strategische Zielsetzung ist durch die Formulierung von Produktzielen vorhanden. Zuletzt
hat der Fachdienst bestimmte Ausbauquoten im U3-Bereich als Produkiziel vorgegeben. Diese
sind auch im Haushalt abgebildet. Zu den jahrlichen Haushaltsanmeldungen erfolgen innerhalb
des Fachdienstes Vorgesprache. Dabei werden die Entwicklungen der letzten Jahre einbezo-
gen. Jede stadtische Kindertageseinrichtung wird im Haushalt gesondert betrachtet und inner-
halb des Fachdienstes verglichen. Zum Beispiel wurden Hausmeisterstrukturen und das Abfall-
aufkommen in den Einrichtungen zum Zwecke von Einsparungen Uberprift und verglichen.

+» Feststellung
Wir werten positiv, dass die Kostenentwicklungen der einzelnen Kindertageseinrichtungen
detailliert betrachtet und verglichen werden.

» Empfehlung
Die Fall- und Kennzahlen der Tagesbetreuung flr Kinder sollten regelmafig erhoben und fir
Statistiken und Aufgaben des Controllings sowie fiir ein Berichtswesen verwandt werden.
Hierzu kénnen unter anderem die Kennzahlen dieser Priifung sowie KGSt-Kennzahlen ge-
nutzt werden.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro

4.912.713 5.233.298 5.935.715 6.737.510 6.769.435
Fehlbetrag Tagesbetreuung flr
Kinder (einschlieBlich Kinderta-

gespflege) je Einwohner von 1.888 1.967 2215 2.414 2.593
0 bis unter 6 Jahren in Euro

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

3. Quartil

2. Quartil Anzahl
(Median) Werte

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.414 1.293 2.609 1.876 1.706 1.858 2.057 29

Der Fehlbetrag stieg kontinuierlich. Lediglich vom Jahr 2012 zum Jahr 2013 war die Steigerung
des absoluten Fehlbetrages mit 31.925 Euro nur recht gering. Die Aufwendungen waren um
1.521.957 Euro gestiegen, die Ertrdge aus den Ausgleichszahlungen des Landes konnten diese
Steigerung jedoch fast ausgleichen.

> Feststellung
Die schlechte Positionierung im 3. Quartil erfordert eine genauere Betrachtung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen und bezieht sich auf das Betreuungs-
angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Der Zeitreihenvergleich stellt sich folgendermafen dar:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen

Fehlbetrag Tagesbe-
treuung fir Kinder in
Kitas je Platz in Euro

3.115 3.139 3.330 3.698 3.413

gpPaANRwW Seite 7 von 19




+ Stadt Frechen # Tagesbetreuung fir Kinder + 10669

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Frechen Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

3.698 2.077 3.641 2.831 2.648 2.801 3.065 26

Der Wert von Frechen liegt iber dem Maximumwert, da die Daten nach dem - GPA-internen - Datenbankstichtag fur
diesen interkommunalen Vergleich am 31.03.2014 noch verandert wurden mussten.

Der Fehlbetrag stieg bis in das Jahr 2012 an und sank aufgrund der bereits erwahnten Landes-
zuschlsse in 2013. Er ist jedoch auch in 2013 zu hoch.

+» Feststellung
Die Stadt Frechen erreicht im Jahr 2012 den héchsten Fehlbetrag und damit schlechtesten
Wert aller verglichenen Stadte.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Frechen zusammen, indem es die Auspragung
der wesentlichen Parameter und ihre Wirkung auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kin-
der aufzeigt.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag

Versorgungsquote Anteil Platze | Freiw. Zuschuss je

T:age_sbetre_uung von 0 bis unter Elterl_'lbeltragsquote bei kommuna- | Kita-Platz in freier
fir Kinder je EW 3 Jahren in Prozent len Tri Tri haft
unter 6 Jahren en Tragern ragerscha

Anzahl Daten 29 29 26 29 29
Mittelwert 1.876 26,0 15,5 34,4 276
Frechen 2.414 23,3 14,2 42,8 435
Index 100 100 100 100 100
Frechen 129 90 92 127 158
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Fehlbetrag
Tagesbetreuung fur
Kinder je EW unter 6
Freiw. Zuschuss je Versorgungsquote
Kita-Platz in freier von 0 bis unter 3
Tragerschaft Jahren
Anteil Platze bei Elternbeitragsquote in
kommunalen Tragern Prozent
——|ndex - Frechen

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhaltnis der vorhande-
nen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der relevanten Altersgruppe.

Dabei zahlen Betreuungsplétze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in der Kinderta-
gespflege. Beriicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Einwohner-
zahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.

Da der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz erst nach dem 1. Lebensjahr besteht, kdn-
nen die Quotenberechnung des Fachdienstes Jugend, Familie und Soziales der Stadt Frechen
zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren.

In den hier ermittelten Versorgungsquoten werden dartber hinaus lediglich die angebotenen
und nicht die tatsachlich belegten Platze berlcksichtigt. Weitergehende Bedarfe werden nach
Angaben des Fachbereiches Jugend durch Uberbelegungen erfilllt. So ergeben sich hier Unter-
schiede zu den Berechnungen des Fachdienstes Jugend, Familie und Soziales der Stadt Fre-
chen und den Quoten der GPA NRW.

U3-Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U3-Betreuung.
Daher missen die Kommunen das Betreuungsangebot zeithah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
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tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6értlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren. Dabei nimmt die Kindertagespflege insbesondere im Rahmen der U3-Betreuung durch eine
hohe Flexibilitat eine wichtige Alternativfunktion ein.

U3-Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Betreuungsplatze U3 110 107 149 197 286
gesamt
Einwohner U3 1.311 1.302 1.334 1.380 1.229
Versorgungsquote U3 in
Prozent 16,0 17,4 20,5 23,3 35,5
Versorgungsquote U3 nur
Kindertageseinrichtungen in
Prozent 8,4 8.2 11,2 14,3 23,3

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

Im Zeitreihenvergleich wird hier der kontinuierliche Ausbau der Betreuungsplatze der letzten
Jahre in der Stadt Frechen deutlich.

Versorgungsquote U3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

23,3 18,1 37,7 26,0 23,1 25,8 28,1 29

Die Versorgungsquote im U3-Bereich stieg in den letzten Jahren. Sie liegt im interkommunalen
Vergleich mit 23,3 Prozent jedoch noch unter dem Mittelwert und fast im schlechten ersten
Quartil.

+» Feststellung
Im Jahr 2013 zeigt sich dann eine erhebliche Steigerung auf 35,5 Prozent. Diese Quote liegt
Uber der im Rahmen des Rechtsanspruches ab dem Jahr 2013/2014 durchschnittlich defi-
nierten Quote im Landes- und Bundesdurchschnitt.

Die Versorgungsquoten, die der Fachdienst Jugend, Familie und Soziales anhand der eigenen
Daten bei der U3-Betreuung ermittelt hat, liegen im Kindergartenjahr 2012/2013 bei 30,3 Pro-
zent und im Kindergartenjahr 2013/2014 bei 39,1 Prozent. Nach eigenen Angaben liegen keine
Klagen auf Erflllung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz vor.

> Feststellung
Der Fachbereich Jugend, Familie und Soziales der Stadt Frechen hat den durch das Kinder-
bildungsgesetzes (KiBiz) rechtlich vorgegebenen Platzausbau positiv umgesetzt.
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Der tatséchliche Bedarf in diesem Bereich ist Uber die Kindergartenbedarfsplanung zu ermitteln
und bedarfsdeckend auszubauen. Dies wird in der Stadt Frechen im Rahmen der Kindertages-
betreuungsbedarfsplanung durchgefihrt.

U3-Betreuung

In der Zeitreihe ergibt sich folgendes Bild zu den U3-Betreuungsplatzen:

U3-Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Betreuungsplatze U3 in 1.310 1.359 1.444 1.458 1578
Kindertageseinrichtungen
Einwohner U3

1.291 1.358 1.346 1.411 1.382
Versorgungsquote U3 nur
Kindertageseinrichtungen in
Prozent 101,5 100,1 107,3 103,3 106,9

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

Versorgungsquote U3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

103,3 90,0 113,9 100,3 97,3 100,9 103,2 29

Die Versorgungsquoten, die die Stadt Frechen selbst ermittelt hat, liegen in 2012/2013 im
U3-Bereich bei rund 100 Prozent.

+ Feststellung
Die Stadt Frechen hat den rechtlich vorgegebenen Platzausbau im Rahmen des Kinderbil-
dungsgesetzes (KiBiz) positiv umgesetzt und erflillt zurzeit alle Rechtsanspriiche auf Ver-
sorgung.

Nicht belegte Platze im U3-Bereich kann die Stadt Frechen durch Umwandlungen von Gruppen
flr den U3-Ausbau nutzen.
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Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

GemaB § 23 Abs. 1 KiBiz kénnen die Jugendamter Elternbeitrdge nach § 90 Abs. 1 SGB VIII fiir
die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung festsetzen. Die Festlegung der
Hoéhe ist im Rahmen einer sozialen Staffelung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Eltern vorgesehen.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrége in Euro
1.328.457 1.407.260 1.329.973 1.250.517 1.469.273

ordentliche Aufwendungen in Euro
9.111.268 9.353.006 10.710.368 12.007.008 13.515.189

Elternbeitragsquote in Prozent

14,6 15,0 12,4 14,2 14,5

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die Elternbeitrdge und die Elternbeitragsquote schwankten. Die ordentlichen Aufwendungen
stiegen kontinuierlich.

Der Fachdienst Jugend, Familie und Soziales hat die Elternbeitragssatzung zum 01.08.2013
angepasst. Die Elternbeitrage erhdhten sich grundsétzlich. Die Stadt Frechen orientierte sich
bei der H6he am Mittelfeld der Betrage im Kreisvergleich. Zudem wurde im Vorfeld der Anpas-
sungen eine Einkommensstrukturauswertung durchgefiihrt. Hierbei stellte der Fachdienst Ju-
gend, Familie und Soziales fest, dass das Einkommen von circa 40 Prozent der Einwohner bei
rund 80.000 Euro jéhrlich liegt. Diese Einkommensgruppe wurde demnach starker an den Be-
treuungskosten beteiligt. Einkommensschwache Eltern wurden durch die Anhebung der ersten
Beitragsstufe entlastet. Die Hochstgrenze in den Einkommensstufen wurde von rund 62.000
Euro auf 150.000 Euro angepasst.

> Feststellung
Wir begriiBen die durch den Fachdienst durchgefiihrte Einkommensstrukturanalyse. Die Er-
héhungen der Beitrdge insgesamt sowie die Ausdehnung des Einkommens-Hdchstbetrages
in der Staffelung auf 150.000 Euro werden positiv bewertet.

Die Anpassung hat zu Mehrertrdgen im Jahr 2013 gefuhrt. Die Elternbeitragsquote 2013 fallt
insgesamt jedoch zu gering aus. Da durch die Anhebung zum 01.08. nicht Gber das ganze Jahr

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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2013 hohere Elternbeitrage gefordert wurden, ist davon auszugehen, dass die Ertrdge im Jahr
2014 insgesamt steigen.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Jugend, Familie und Soziales sollte fir das Jahr 2014 die Ertragslage bei
den Elternbeitrdgen beobachten sowie die Elternbeitragsquote zur eigenen Steuerung fort-
schreiben.

Die Hbéhe der Elternbeitrage in den einzelnen Stufen liegt im interkommunalen Vergleich grund-
satzlich am oder Uber dem Durchschnitt. Lediglich in den Stufen bei der 35-Stunden-Betreuung
liegt die Stadt Frechen im unterdurchschnittlichen Bereich.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte eine regelmaBige Uberpriifung aller Staffelungen durchfiihren, die
die Einkommensstrukturen im Stadtgebiet berlcksichtigt. Eltern mit hohem Einkommen soll-
ten stérker an den Betreuungskosten beteiligt werden.

Die Elternbeitragssatzung sieht eine Unterscheidung des U3- und U3-Bereiches vor. Eine Staf-
felung far unter zweijahrige Kinder wurde nicht eingefiihrt, da dies bezliglich der Gruppenfor-
men als problematisch erachtet wurde. Kinder unter zwei Jahren verursachen jedoch einen
héheren Betreuungsaufwand und demnach héhere Kosten.

+ Empfehlung
Um weitere Ertrage zu generieren und im Rahmen der Verursachergerechtigkeit sollte die
Stadt Frechen eine unterschiedliche Staffelung der Elternbeitrdge auch fir den U2-Bereich
prifen.

Die zustandigen Verwaltungskrafte des Fachdienstes gehen keinem festen Turnus bei der
Uberpriifung der Einkommenshdhe nach. Grundsétzlich miissen die Eltern alle Veranderungen
anzeigen. Bei der Aufnahme, bei der Neuaufnahme von Geschwisterkindern oder der Anderung
von Stundenanteilen fihrt die Verwaltung eine Einkommensuberprifung durch. Wenn keine
Veranderungen beim Elterneinkommen angezeigt werden, erfolgt bei der Betreuungsbeendi-
gung keine abschlieBende Priifung mehr. Zurzeit ist von der Verwaltung vorgesehen, die Uber-
prifungen in einem regelmaBigen Turnus von zwei Jahren durchzufihren.

» Empfehlung
Der Fachdienst Jugend, Familie und Soziales sollte eine regelmaBige Uberpriifung der El-
terneinkommen und auch eine abschlieBende Prifung durchfuhren.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fur Kinder. Das Land NRW gewahrt flr sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fir den Betrieb von Kinderta-

geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

%vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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In der Stadt Frechen befanden sich im Jahr 2012 neben den 12 kommunalen Einrichtungen,
sieben kirchliche, finf in anderer freier Tragerschaft sowie drei Elterninitiativen. Im Jahr 2013
kam eine Einrichtung eines anderen freien Tragers hinzu.

Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tragern und nach
Anzahl der Platze:
Platzangebot Kindertageseinrichtungen

‘ 2009/2010 2010/2011 ‘ 2011/2012 2012/2013 ‘ 2013/2014

Platze gesamt 1.420 1.466 1.593 1.655 1.764
Pliltze in kommunaler 686 701 702 709 778
Tragerschaft

Anteil Platze in kom-

munaler Tragerschaft

in Prozent 48,3 47,8 44,1 428 44,1
Platze in freier 734 765 891 946 986
Tréagerschaft

Anteil Platze in freier 51,7 52,2 55,9 57,2 55,9
Tréagerschaft in Prozent

Anteil der Kindertagesstattenplatze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent
2012

2. Quartil Anzahl

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

42,8 0,0 64,9 34,4 20,3 34,4 46,9 29,0

Insgesamt stieg das Platzangebot in kommunaler und freier Tragerschaft. Im interkommunalen
Vergleich wird deutlich, dass die Stadt Frechen einen noch verhaltnismaBig hohen eigenen
Anteil an den Kindertagesstattenplatzen vorhalt.

Weitere kommunale Einrichtungen sind zurzeit nicht geplant. Gegebenenfalls kann ein Bedarf in
einem groBen Neubaugebiet durch den Bau einer Kindertagesstatte durch den RWE-Konzern
erfolgen. Diese Kindertagesstatte soll sodann in eine nichtkommunale Tragerschaft bergehen.

+ Empfehlung
Bei Einrichtungsneu- oder anbauten sollte die Stadt Frechen auch die lber die nachsten
Jahre hinausgehende Nutzung insofern planen, als dass der demografische Wandel mittel-
bis langfristig dazu fihren wird, dass Kindertageseinrichtungen nicht mehr benétigt werden.

Grundsétzlich sollten vorrangig Anmietungen von Raumlichkeiten vorgenommen werden, da
hier die Bindung flexibel ist und nicht mehr bendtigte Raume kurzfristig gekindigt werden kon-
nen. Weiterhin bieten sich flexible Nutzungsformen, beispielweise mit der Mdglichkeit einer
Umnutzung zur Altenbetreuung, an. Der Bau einer bendtigten Einrichtung durch RWE sollte
angestrebt und Investitionen flr die Stadt Frechen vermieden werden.
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Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe® Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Garantiert wird eine mdglichst vielfaltige Tragerstruktur durch das Subsidiaritatsprin-
zip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig wer-
den, wenn die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplétzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern méglich. Daher gewahren viele Stadte neben den
gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz zuséatzlich freiwillige Zuschlisse aus
kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

An kirchlichen Tragern bietet die katholische Kirche funf und die evangelische Kirche eine Ein-
richtung an. Hinzu kommen zwei Einrichtungen der Caritas. An sonstigen freien Tragern bietet
die AWO zwei Einrichtungen sowie die PariSozial gGmbH, der ASB, die Lebenshilfe e. V. und
der Fungeling Router e.V. je eine Einrichtung an. Weiterhin werden drei Einrichtungen durch
Elterninitiativen betrieben.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

2009 2010 2011 2012 2013
Freiwillige Zuschisse in Euro
160.892 191.774 275.873 411.717 430.653
Platze in freier Tragerschaft 734 765 891 946 986
Freiwillige Zuschusse je Platz
in freier Tragerschaft in Euro 2192 250,7 309,6 4352 436,8

Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft in Euro 2012

2. Quartil

Frechen Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

435 35 680 276 151 267 348 29

Die Stadt Frechen zahlt seit Jahren vertraglich vereinbarte freiwillige Zuschiisse an die freien
Trager. Einige freie Trager haben in den letzten Jahren ihr Gruppenangebot ausgebaut. Hierflr
erhalten sie vergleichsweise hohe freiwillige Zuschiisse, die ebenfalls vertraglich vereinbart
wurden.

+ Empfehlung
Die freiwilligen Zuschiisse sind in Art und Umfang einer kontinuierlichen Uberpriifung zu un-
terziehen. Die im Vergleich sehr hohen Zuschusszahlungen sollte die Stadt Frechen ange-
sichts ihrer Haushaltsverschlechterung zurtckfihren.

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Die Laufzeiten der Vertrage sollten dariiber hinaus kurz sein und die Vertrage sollten kurzfristi-
ge Kindigungsmdglichkeiten enthalten. Weiterhin sollten auch Vereinbarungen zu Gegenleis-
tungen, wie z. B. die Kooperation im elektronischen Anmeldeverfahren, gepriift werden.

Die freien Trager bauen teilweise u. a. durch Uberschiisse aus den Zuschusszahlungen nicht
unerhebliche Ricklagen auf.

» Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte die Riicklagen der freien Trager transparent halten und hieran die
Notwendigkeit der freiwilligen Zuschusszahlungen messen. Demnach sollten diese einge-
stellt oder angepasst werden.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfullung des Rechtsanspruches im Rahmen der U3-Betreuung leisten.

Bei der Tagespflege kooperiert der Fachdienst Jugend, Familie und Soziales mit dem Sozial-
dienst katholischer Frauen. Dort werden Tagespflegestellen vermittelt, die Anmeldungen entge-
gen genommen sowie Beratungsleistungen angeboten. Weiterhin wurde aktuell ein Rat der
Tagespflege gewahlt, in dem auch Tagespflegepersonen einbezogen werden. Dieser Rat soll
die durch den Fachdienst erarbeiteten Richtlinien zur Tagesbetreuung in einer Arbeitsgruppe
weiterentwickeln.

Das Angebot an Tagespflegeplétzen in der Stadt Frechen unterliegt ebenso wie die Nachfrage
Schwankungen. Bisher habe sich laut Fachdienst das Angebot bedarfsdeckend erwiesen, es
sei aber wegen der sténdig steigenden Nachfrage immer schwieriger zu bedienen.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Frechen
erganzt.

Platze in Kindertagespflege

Platze in Kindertagespflege* 100 120 150 150 150

Tagesbetreuungspléatze gesamt* 1.520 1.586 1.743 1.805 1.914

Anteil Platze in Kindertagespflege in
Prozent 6,6 7,6 8,6 8,3 7,8

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung
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Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

o : : : 2. Quartil : Anzahl
Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
7,7 8,6 29

8,3 1,3 13,1 7,6 57 , ,

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt

o : : : 2. Quartil : Anzahl
Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
95,2

80,0 21,3 117,8 85,5 73,3 ) 100,0 27

> Feststellung
Der Wert von 80 Prozent verdeutlicht, dass die angebotenen Platze im Jahr 2012 nicht voll-
sténdig belegt waren, der Bedarf gedeckt und das Platzangebot somit ausreichend war.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Jugend, Familie und Soziales der Stadt Frechen sollte die Bedarfe kontinu-
ierlich erheben und das Platzangebot entsprechend planen.

Auf der Aufwandseite und als Faktor fir den hohen Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kin-
der wirken sich dariiber hinaus auch die Kosten fiir die Tagespflegepersonen aus. Zum
01.08.2013 erhohte die Stadt Frechen durch einen politischen Beschluss die Stundensatze fiir
die Tagespflegepersonen von 4,00 Euro auf 5,00 Euro pro Kind. Im interkommunalen Vergleich
ist dieser Stundensatz tGberdurchschnittlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte die Stundensatze flr die Tagespflegepersonen tberpriifen und Ein-
sparpotenziale nutzen.
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Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Gesamtbevdlkerung wird in der Stadt Frechen in den kommenden Jahren aller Vor-
aussicht nach steigen. In den Altersgruppen der Kinder bis unter 6 Jahre nehmen grund-
satzlich Geburtenrickgénge Einfluss. Die tatsachlichen Entwicklungen sollten im Rah-
men der Kindergartenbedarfsplanung kontinuierlich Uberprift werden.

Die Stadt Frechen hat den Ausbau an Betreuungsplatzen nach dem KiBiz positiv umge-
setzt und erfullt die Rechtsanspriiche auf einen Betreuungsplatz.

Die Kennzahlenwerte liegen in unterdurchschnittlichen und teils aufféllig negativen Berei-
chen.

Der Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner unter 6 Jahren ist der
zweithdchste Wert im Vergleich. Er ist damit zu hoch.

Die freiwilligen Zuschlsse an die freien Trager sind sehr hoch.

Die Stadt Frechen sollte die Tagesbetreuung fiir Kinder zukUlnftig stérker unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten betrachten. Hierzu sind Anpassungen, die im politischen Ent-
scheidungsbereich stehen, notwendig.

Die Ausweitung von freiwilligen Zahlungen sollten unbedingt vermieden werden. Die Zu-
schusszahlungen sollten zurlickgefihrt werden.

Das Controlling sollte noch stérker in den Fokus genommen und die Kennzahlen zur ei-
genen Steuerung fortgeschrieben werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Frechen mit dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013, da fir das Ver-
gleichsjahr 2013 nicht in allen Schulformen gentigend Vergleichsdaten vorliegen. Bezugsgrofie
ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels bertcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Frechen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
fir Schul-Raumprogramme’ sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die Stadt Frechen orientiert sich bei ihren Schulneubauten seit 2014 an den Richtlinien der
benachbarten Stadt Kéln, soweit das mdglich ist. In der KéIner Schulbaurichtlinie sind u.a. zu-
satzliche Differenzierungs- und Nebenrdume vorgesehen, die bei den Benchmarks der GPA
NRW nicht enthalten sind. Im Primarbereich handelt es sich z.B. je Schulzug um zwei Differen-
zierungsraume, zwei Funktionsrdume und einen Nebenraum. Zusétzlich wird mit einem 25 Pro-
zent gréBeren Raumbedarf je Schiler gerechnet, der Flachenbedarf fur Inklusion und die Offe-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)

9paANrRw Seite 3 von 23




+ Stadt Frechen + Schulen » 10669

ne Ganztagsschule (OGS) kommen hinzu.
Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die OGS an Grundschulen sowie Ganz-
tagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der individuellen Situation.

Die Stadt Frechen verfiigt Gber einen Schulentwicklungsplan von 2009, der 2010 und 2011
fortgeschrieben wurde. Fir die Johannesschule gibt es eine Aktualisierung der Prognose der
Schilerzahlen vom Februar 2014. Machbarkeitsstudien flr die Umgestaltung der weiterfiihren-
den Schulen wurden ebenfalls in den letzten Jahren erarbeitet.

Ein aktueller Schulentwicklungsplan fir alle stadtischen Schulen wurde in 2014 beauftragt.

Im interkommunalen Vergleich werden die Bruttogrundflachen der Schulen berlicksichtigt, die
rechnerisch den gebildeten Schulklassen zur Verfligung stehen. Diese Systematik entspricht
nicht dem Schulraumvergleich, die bei der Aufstellung des Schulentwicklungsplanes zugrunde
liegt. Die Ergebnisse sind demnach nicht identisch. Férderschulen und Schulen, die nicht in der
Tragerschaft der Stadt Frechen sind, werden in diesem Bericht nicht berlcksichtigt. In Frechen
betrifft das die Anne-Frank-Fdrderschule.

Grundschulen

In Frechen sind sieben Grundschulen vorhanden, die zwei- bis vierzligig gefiuhrt werden. Im
Gegensatz zu anderen Kommunen wéchst die Stadt durch mehrere Neubaugebiete — die Schi-
lerzahlen steigen aktuell. Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2012/2013 ist die Zahl der
Grundschuler aber um rund sieben Prozent gesunken.

Grundschulen Frechen 2012

gﬁ:fé‘;ﬂf;::'g 3.846 222 9 2 427
GGS Ringschule 3.860 337 13 3 297
GGS Grefrath 2.784 200 8 2 348
GGS Johannesschule 4.647 329 12 4 387
GGS Lindenschule 2.768 215 9 3 308
KGS Mauritiusschule 3.214 196 8 2 402
KGS Edith Stein-Schule 2.786 232 9 2 310
Summen 23.905 1.731 68 18 352

In Frechen besteht an fiinf Grundschulen ein Betreuungsangebot im Rahmen der OGS, das im
Schuljahr 2012/2013 von 710 Schilern genutzt wurde. Die Betreuungsquote lag damit bei 41
Prozent, Tendenz steigend. Betreuung in Form des Unterrichts ,8 bis 1 und ,,13 Plus” ist an
den beiden Ubrigen Grundschulen vorhanden, der Anteil betragt rund acht Prozent. Damit neh-
men etwa 50 Prozent der Schiler das Betreuungsangebot an. Bei allen Grundschulen wird
kinftig mit mehr OGS-Schulern gerechnet. In der Johannesschule sollen bis zu 80 Prozent der
Schiler im offenen Ganztag betreut werden.
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Bei der Flachenbetrachtung ist auch die Inklusion ein wichtiges Thema. In der Burg-, der Ring-
und der Lindenschule und der Grundschule in Grefrath werden 2012 81 Kinder mit sonderpéa-
dagogischem Férderbedarf im gemeinsamen Lernen ,GL" geférdert. Dieses ,gemeinsame Ler-
nen® ist auch fir weitere Schulen geplant. Zunachst wird der Schulentwicklungsplan des Rhein-
Erft- Kreises fur die Férderschulen bertcksichtigt, der zurzeit erstellt wird. AnschlieBend soll der
nachste Schulentwicklungsplan fir die Stadt Frechen dazu Vorschlage enthalten.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 224

Maximum 452

Mittelwert 333

Frechen 352

Benchmark 298

Die Stadt Frechen erzielt - Gber alle Grundschulen hinweg betrachtet - ein Ergebnis oberhalb
des Mittelwertes. Der Abstand zum Benchmark ist wesentlich gréBer. Fir zusatzliche Schiler
aus den Neubaugebieten scheint somit grundsatzlich Raum zur Verfligung zu stehen.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m22012

Frechen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

352 299 326 364 34

In der Einzelbetrachtung zeigt sich, dass alle Grundschulen - mit Ausnahme der Ringschule -
rechnerisch Fldcheniiberhdnge aufweisen.

Die Einzelbetrachtung der Grundschulen befindet sich in der Anlage 1.

In Frechen ist nicht der Blick auf die Flachenlberhange der vergangenen Jahre relevant, son-
dern die Beschulung der Kinder, die in den nachsten Jahren nach Frechen ziehen werden. Fir
diese soll kurzfristig zusatzlicher Schulraum geschaffen werden. Prognosedaten werden in ver-
schiedenen Fachdiensten aufgestellt (Abteilung Steuerungsunterstiitzung, Abteilung Stadtpla-
nung, Abteilung Schule).

Der Vorgang, das Zuzugsverhalten der kiinftigen Einwohner zu schatzen und Prognosen aufzu-
stellen, wann wie viele Schiler erwartet werden kénnen, ist mit Unsicherheiten behaftet. In der
Vergangenheit hat sich das in Frechen bei einigen Neubaugebieten gezeigt, die schneller be-
wohnt waren als das erwartet wurde. Daher begri3t die GPA NRW, dass eine Arbeitsgruppe
gegrindet werden soll, die die vorhandenen Prognosen und Modellberechnungen zusammen-
fihren will.
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#» Feststellung
Positiv zu werten ist, dass die Entwicklung der Frechener Bevdlkerung in einer zentralen Ar-
beitsgruppe erfasst wird und die Ergebnisse den verschiedenen Fachdiensten zur Verfliigung
gestellt werden. Fir den neuen Schulentwicklungsplan sollten damit verlassliche Zahlen und
grundsétzliche Informationen zur Verflgung stehen.

Fir alle Grundschulen wurde 2011 die Prognose im Schulentwicklungsplan (SEP) aktualisiert.
Fir die Johannesschule im Stadtteil Kénigsdorf wurde in 2014 eine Einzelbetrachtung erganzt.
Nach den Prognosedaten des SEP sollen die Schillerzahlen bis zum Schuljahr 2016/2017 auf
rund 1.750 Schiler steigen. Allerdings wurde bereits in den Jahren nach 2011 festgestellt, dass
die urspriinglichen Annahmen Uberschritten werden.

Die Johannesschule wird kinftig stéarker besucht, da hier die Kinder der Neubaugebiete in Ké-
nigsdorf eingeschult werden sollen. Sie soll zum Teil abgerissen und in erweiterter Form neu
gebaut werden.

Neben der Entwicklung der Schiilerzahlen spielt auch der bauliche Zustand der Geb&ude eine
wichtige Rolle. Deshalb wurde beschlossen, die Lindenschule durch einen Neubau zu ersetzen,
zumal die Haustechnik und die Elektroinstallationen erneuert werden muissen. AuBerdem ist
das Lehrerzimmer zu klein. Raum flr eine eigene Mensa oder eine Aula ist nicht vorhanden. Da
keine Turnhalle vorhanden ist, soll eine neu gebaut werden.

Die Burgschule soll saniert und entsprechend der modifizierten Kdélner Schulbaurichtlinie erwei-
tert werden, sobald der Neubau der Lindenschule erfolgt ist.

Die Ringschule ist 2006 erweitert worden.

Alle Grundschulen weisen nach Angaben des Gebaudemanagements Renovierungs- oder Mo-
dernisierungsbedarf auf. Die Bauunterhaltung erfordert vorausschauende Planung und Konti-
nuitat. Ein Sanierungsstau fihrt zu erheblichen finanziellen Summen und personellen Engpés-
sen beim Geb&dudemanagement.

+ Empfehlung
Die Sanierung und Modernisierung der Schulgebaude sollte kontinuierlich erfolgen.

Potenzialberechnung Grundschulen

Die Potenziale sind im Abschnitt ,Potenzialberechnung Schulgebaude” tabellarisch zusammen-
gefasst. Bei den Grundschulen ergibt sich flr das Schuljahr 2012/13 ein Flachenlberhang von
3.700 m2.

Fir den kiinftigen Flachenbedarf sind veranderte Rahmenbedingungen zu beachten. So soll die
Klassenstarke von bisher 24 Schillern je Klasse sinken. Zudem wird kiinftig mit einem starkeren
Anteil an Schillern gerechnet, die das OGS-Angebot annehmen. Rechnet man den Flachenbe-
darf mit durchschnittlichen 22,5 Schilern je Klasse und 65 Prozent OGS-Anteil, ergibt sich ein
Benchmark von 311 m2 BGF je Schulklasse.
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Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

Das hier betrachtete Angebot an kommunalen weiterfihrenden Schulen umfasste in Frechen in
2012/2013

e die Hauptschule Herbertskaul,
e die Realschule Frechen,
e sowie das Gymnasium Frechen.

Die Entwicklung der Schilerzahlen der weiterfihrenden Schulen ist zurzeit nicht durch einen
Schulentwicklungsplan prognostiziert, allerdings gibt es eigene Berechnungen des Fachdiens-
tes 4. Zwischen den Schuljahren 2001/02 und 2012/13 haben die Schilerzahlen um rund vier
Prozent abgenommen.

Fir das Schuljahr 2012/13 stellt sich die Situation in Frechen wie folgt dar:

Weiterfiihrende Schulen Frechen 2012

Schulform Flache Schiilerzahlen Gebildete Zahl der Flache

in m2 BGF Klassen/Kurse Eingangsklassen je Klasse
Hauptschule Herbertskaul 9.443 421 21 3 450
Realschule Frechen 10.727 815 29 5 | 370
Gymnasium Frechen 15.620 1.095 47 6 336
Summen 35.921 2.331 97 14 .

In Frechen verfligen alle kommunalen weiterfihrenden Schulen Gber ein Ganztagsangebot oder
eine Uber-Mittags-Betreuung.

Hauptschule

Wahrend die Hauptschule Herbertskaul im Schuljahr 2012/2013 noch von 421 Schiilern be-
sucht wurde, wird bis 2018/2019 mit einem Riickgang auf 323 Schuler gerechnet, sofern die
Schulform unverandert Bestand hat.

Bruttogrundflache Hauptschule je Klasse 2012

Minimum

228

Maximum

645

Mittelwert

431

Frechen

450

Benchmark

370

gpPaANRwW Seite 7 von 23




+ Stadt Frechen # Schulen + 10669

Wie auch in anderen Stadten sind in der Hauptschule Herbertskaul deutliche Flacheniiberhdnge
feststellbar. Fir das Schuljahr 2012/13 betragen sie (rechnerisch) 1.700 m2 BGF.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Frechen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

N

50 370 426 482 32

Die Hauptschule weist, wie der interkommunale Vergleich zeigt, Flachenliberhange auf. Die
Schule war 4-zlgig gebaut, wird derzeit aber nur 2-zligig genutzt. Das Gebaude ist mit Mittel
des Konjunkturpakets Il mit einem Mensa-Neubau erweitert worden. Modernisierungsbedarf ist
bei der technischen Ausstattung im Schulgebaude vorhanden.

Realschule

Die Realschule wird im Vergleichsjahr 5-zlgig gefihrt und besteht aus mehreren Gebauden.
Der Anteil der Verkehrsflachen ist deshalb héher. Schulen schneiden im Vergleich immer bes-
ser ab, wenn sie nur in einem Gebaude untergebracht sind.

Durch den Rickgang an Schilern ist ebenfalls ein Flacheniiberhang vorhanden. Der Bench-
mark fr die Realschule betragt 283 m2 je Schulklasse, vorhanden sind in Frechen 370 m2. Das
Potenzial betragt im Vergleichsjahr 2.500 m2 BGF.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m22012

Minimum 200

Maximum 525

Mittelwert 339

Frechen 370

Benchmark 273

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m22012

Frechen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

370 293 325 377 33

Die Realschule ist keine ausgewiesene Ganztagsschule, eine Mensa ist in einem benachbarten
stadtischen Gebaude angemietet. Sanierungs- und Modernisierungsbedarf ist vorhanden. Gré-
Bere bauliche MaBnahmen sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht begonnen, da vorrangig die kinfti-
ge Ausrichtung der weiterflihrenden Schulen in Frechen geklart werden muss.
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Gymnasium

Das stéadtische Gymnasium ist eine Ganztagsschule und wird aktuell 6-z{igig gefiihrt. Es wurde
im Schuljahr 2000/01 von 1.020 Schulern besucht. In 2012 sind es schon 1.095 Schiiler. Bis
2017/2018 wird mit einem Anstieg auf 1.236 Schiiler gerechnet. Bei einem vergleichbaren Ver-
héltnis von Schilern in den Sekundarstufen | und Il wird die Raumsituation bis zum Schuljahr
2018/2019 schwierig. Flacheniiberhénge sind in dieser Zeit nicht zu erwarten.

Das Gymnasium hat in den letzten Jahren eine neue Mensa und neue Fachrdume erhalten. Ein
Grundinstandhaltungsbedarf ist nach Angaben des Gebaudemanagements vorhanden, kurzfris-
tig wird er aber nicht beseitigt.

Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse/Kurs in m2 2012

Minimum

190

Maximum 436

Mittelwert

271

Frechen

336

Benchmark

266

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 2012

Frechen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 336 233 247 301 | 33

Das Gymnasium ist, wie der interkommunale Vergleich unterstreicht, im Vergleichsjahr rdumlich
ausreichend ausgestattet.

Potenzialberechnung Schulgebéude

Auf der Basis der ermittelten Flachenverbrauchswerte je Schulklasse nehmen wir die Potenzi-
alberechnung vor. Sie beinhaltet den Gebaudebestand und die Schilerzahlen von 2012.

Benchmark i

BGF je Klasse : potenzial Anzahl Potenzial in m2 BGF

Schulart o je Klasse :

inm . je Klasse Klassen (gerundet)
in m2 BGF :
in m2 BGF

Grundschulen 352 298 54 68 3.700
Hauptschule 450 370 80 21 1.700
Realschule 370 283 87 29 2.500
Gymnasium 336 266 70 47 3.300
Gesamt 11.200
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Im Folgenden nehmen wir eine monetare Bewertung der ermittelten Flachenpotenziale vor.
Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die betriebenen Flachen
aus, die zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF liegen. Auf der Basis unserer interkommunalen
Erfahrungen legen wir fir die monetére Bewertung Vollkosten in Héhe von 100 Euro je m? BGF
zugrunde. Die Aufteilung der Vollkosten ist in der Anlage 2 dargestellt.

Monetédre Bewertung der ermittelten Flachenpotenziale 2012

Schulen (m2 BGF) 11.200
Aufwand in Euro je m2 BGF 100
Potenzial in Euro (gerundet) 1.120.000

Schulturnhallen

Die Stadt Frechen halt fir den Schulsport fast an allen Schulstandorten Turnhallen vor (Aus-
nahme: Burg- und der Lindenschule). Dartber hinaus existiert ein Hallenbad, das auch fiir den
Schulsport genutzt wird. Das Schulschwimmen wird aufgrund unserer Definition nicht in der
Kennzahl bertcksichtigt.

Die Turnhallen werden teilweise von verschiedenen Schulen gleichzeitig genutzt. Deshalb sind
Verschiebungen bei den Kennzahlen nicht auszuschlieBen.

Schulturnhallen Frechen 2012

Schulturnhallen Turnhalleneinheiten Turn(:;?lzz ei?nheit

Grundschulen 2.803 5 561
Hauptschule . 2.729 3 910
Realschule 1.480 2 740
Gymnasium . 3.855 5 771
Schulturnhallen gesamt 10.866 15 724

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten Klassen (2012: 165) ergibt im interkommu-
nalen Vergleich folgendes Bild:

BGF Turnhallen je Klasse in m2 2012

2. Quartil Anzahl

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

66 60 125 7 66 73 82 34

Die vorstehende Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die
durchschnittlichen HallengréBen bestimmt. Die Turnhalleneinheiten liegen in Frechen mit 724
m?2 nahe dem Median. Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwélf Klassen eine Turnhal-
len-Einheit bendtigen. Der so ermittelte Bedarf fir Frechen wird dem aktuellen Bestand gegen-
Ubergestellt:
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Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 5,7 5,0 -0,7
Hauptschulen 1,8 3,0 1,3
Realschulen 2,4 2,0 -0,4
Gymnasien 3,9 5,0 1,1
Gesamt 13,7 15,0 1,3

Der Flachenlberhang bei den Turnhallen betrgt fiir das Vergleichsjahr 2012 rund eine Turn-
hallen-Ubungseinheit. Ausgehend von der durchschnittlichen HallengréBe (724 m?) errechnet
sich ein Flachenpotenzial von rund 700 m2.

Turnhallen (gesamt)

Neben den oben genannten Schulturnhallen ist in Frechen auch die Sporthalle ,Allee zum
Sportpark” vorhanden.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner im m22012

Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2 QUatl 5 o aril eyl
(Median) Werte

238 247 786 399 347 393 437 33

+» Feststellung
Gemessen an der EinwohnergréBe stellt sich der ermittelte Flachenlberhang in ein anderes
Verhaltnis. Aber ausschlaggebend sind die Schulen bzw. der Sportunterricht fiir die Schiler.

Prognose des Flachenpotenzials

Nachfolgend werden die Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die Schulen und
Turnhallen dargestellt. Berechnungsbasis sind die zu diesem Zeitpunkt vorhanden Gebaudefla-
chen mit den von der Stadtverwaltung erwarteten Schilern. Die Prognosedaten der vergange-
nen Jahre waren nicht sehr verlasslich. Geschatzte und tatséchliche Schilerzahlen differierten.
Die Stadt Frechen beschéftigt sich daher intensiv mit diesem Thema und hat unter Beriicksich-
tigung der durchschnittlichen Geburtenzahlen, den Ein- und Auspendlern und der erwarteten
Verteilung auf die verschiedenen weiterfiihrenden Schulen die kiinftigen Schilerzahlen prog-
nostiziert.

Nicht bekannt ist, wie die weiterfihrenden Schulen kiinftig aufgestellt sein werden. Eine Még-
lichkeit ist, dass die Hauptschule durch eine Gesamtschule ersetzt wird und die Realschule
beibehalten wird. Die Auswirkungen auf den Flachenbedarf kénnen erst nach entsprechenden
Entscheidungen berechnet werden.

Bei den Grundschulen ergeben sich die gravierendsten baulichen Anderungen, sodass an die-
ser Stelle die Schulstandorte einzeln dargestellt werden. Als Prognosejahr wurde das Schuljahr
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2017/18 gewahlt, da dann in den Gebieten Innenstadt und Grefrath der gréte Raumbedarf
erwartet wird. Bei der Johannesschule wird das Prognoseschuljahr 2018/19 verwendet, da bis
dahin die Schiilerzahlen steigen sollen.

Grundschulen Frechen 2016/17

Fliache in m2 . Gebildete Zahl der Flache je
Standort Schiilerzahlen : Klasse
BGF Klassen Eingangsklassen :
in m2 BGF
GGS Burgschule 5.460 254 11 3 484
GGS Ringschule 3.860 306 14 3 284
GGS Grefrath 2.784 144 6 2 435
GGS Johannesschule 8.119 433 19 5 422
GGS Lindenschule 2.770 239 11 3 261
KGS Mauritiusschule 3.214 212 9 2 341
KGS Edith Stein-Schule 2.786 226 10 2 277
Summen 28.993 1.814 81 20 360

Die Flachenbilanz fiir die Grundschulen weist bei fast allen Standorten Uberhdnge auf (Aus-
nahmen: Ringschule, Lindenschule und Edith-Stein-Grundschule).

Flachenverbrauch in m? BGF je Klasse 2017/18

Potenzial je Anzahl Fotenzial
Schultyp Frechen Benchmark } in m2 BGF (ge-
Klasse Klassen
rundet)
Grundschulen 360 311 49 81 3.900
Hauptschulen 724 360 364 13 4.700
Realschulen 325 314 11 33 400
Gymnasien 306 328 0 52 0
Gesamt 179 9.000

Bei unverédnderten Rahmenbedingungen und prognostizierter Entwicklung der Schilerzahlen
zeigt sich in den néchsten Jahren bei den Schulgebauden ein Flachenpotenzial von 9.000 m2
(das entspricht 900.000 Euro). Daneben besteht ein Flachendefizit von ca. 1.100 m2 beim
Gymnasium.

Flachenverbrauch Schulturnhallen in m2 BGF je Klasse 2017/18

Schultyp gebildete Klassen Bedarf Turnhallen- Bestand

einheiten
Grundschulen 81 6,7 6,0 -0,7
Hauptschulen 13 1,1 3,0 1,9
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Schultyp gebildete Klassen Bedarf Turnhallen- Bestand

einheiten
Realschulen 33 2.8 2,0 0,8
Gymnasien 52 4,3 5,0 0,7
Gesamt 179 14,9 16,0 1,1

Im Bereich der Turnhallen ergibt sich aus dem ermittelten Uberhang von 1,1 Halleneinheiten
und einer durchschnittlichen HallengréBe von 759 m? ein Fldchenuberhang von 800 m2 BGF.
Monetéar ausgedrlickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 80.000 Euro.

> Feststellung
Die Schulflachenbilanz macht deutlich, dass die Stadt Frechen groBzligig plant. Besonders
bei den Grundschulen sollten die GréBen der Schulneubauten geprift werden. Bei der
Hauptschule ist der Flachenliberhang besonders groB3. Hier sollte tber die langfristige Aus-
richtung entschieden werden. Das Gymnasium weist Flachendefizite auf. Bereits in einigen
Jahren fehlt Schulraum flr die Sekundarstufe II.

Die Stadt Frechen hat den Handlungsbedarf erkannt.

¢ Prognosedaten missen rechtzeitig fortgeschrieben und mit den involvierten Fachdiens-
ten kommuniziert werden.

» Damit ist besonders die Geb&udewirtschaft gemeint. Die Erweiterung oder Anderung der
Gebaude bendtigt mehrere Jahre Vorlauf, um u.a. Baurecht zu schaffen, Vergabefristen
einzuhalten, aber auch finanzielle und personelle Ressourcen planen zu kdnnen. Diese
Zeiten standen bei der Johannesschule z.B. nicht zur Verflgung.

Schulraum wird fiir 60 bis 80 Jahre erstellt. Neben dem An- oder Neubau von Schulgebduden
kénnen Bedarfsspitzen (z.B. durch Neubaugebiete) auch an anderen Schulstandorten beschult
werden. Die zusatzlichen Schilerbeférderungskosten sind marginal gegeniiber den Herstel-
lungskosten und dem jahrlichen Bewirtschaftungsaufwand. Die Anmietung oder die Herstellung
von Temporarbauten sind weitere Optionen, die vor jedem Bauvorhaben geprift werden mus-
sen.

Vor diesem Hintergrund sollten die geplanten Bauprojekte lberprift werden.
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Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Vorhanden sind in der Stadt Frechen neben sieben Grundschulen eine Hauptschule, eine
Realschule, ein Gymnasium sowie eine Férderschule, die zum 01.08.2015 aufgelést
wird.

Die Stadt Frechen verzeichnet einen deutlichen Zuwachs an Einwohnern.
Aktuelle Flachenangaben sind durch das Gebaudekataster vorhanden.

Der Schulentwicklungsplan soll aktualisiert werden. Die Prognose der Schiilerzahlen liegt
far die Grundschulen bis 2016/17, bei den weiterfiihrenden Schulen bis 2014/15 vor.

Der bereits beauftragte Schulentwicklungsplan soll neben den Prognosen auch die Inklu-
sion thematisieren. Férdermdoglichkeiten sollen auch in den weiterflihrenden Schulen ein-
gerichtet bzw. ausgebaut werden.

Fir die Schulraumplanung sind langerfristige Prognosen notwendig, da Schulraum fir
viele Jahrzehnte geschaffen wird. Prognosen sollten daher kontinuierlich mit den tatsach-
lichen Schulerzahlen abgeglichen und langfristig fortgeschrieben werden. Neubaugebiete
sind dabei einzubeziehen.

Beim stédtischen Fldchenmanagement wird fir Schulneubauten aktuell die KéIner Schul-
baurichtlinie in modifizierter Form verwendet.

Die 2012 vorhandenen Flachenlberhange der Grundschulen werden in den nachsten
Jahren flr die Schiler aus den Neubaugebieten in den Stadtteilen Kénigsdorf und Grube
Carl benétigt. Die Johannesschule soll zum Teil, die Lindenschule ganz abgerissen und
neu gebaut werden. Fir die Burgschule ist ein Anbau geplant.

Bei den weiterfihrenden Schulen ist zurzeit nicht geklart, welche Schulformen kinftig
vorhanden sein werden. Méglich ist neben dem Gymnasium und der Realschule eine
Gesamtschule. Die Hauptschule kénnte noch einige Jahre zweizligig weitergefihrt wer-
den. Die Eltern wurden bereits dazu befragt, entschieden sich jedoch nicht klar fir eine
Gesamt- oder eine Sekundarschule.

Das Flachenpotenzial bei den Schulgebduden liegt im Vergleichsjahr 2012 bei rund

1,1 Mio. Euro und nimmt bis 2017/2018 ab. Auch das rechnerische Potenzial bei Turnhal-
lenflachen darf bei der Planung von Schulraum nicht auBer Acht gelassen werden. Die
Flachen der Grundschulen werden durch den Anstieg der Schilerzahlen teilweise in den
néchsten Jahren bendtigt.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Frechen mit dem Index 2.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Frechen hatte 2012 insgesamt 7,7 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir die
Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswirkung wie
zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

2. Quartil

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

80,32 60,18 110,83 77,99 67,24 76,96 87,11 35

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Frechen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

536 401 718 576 506 592 635 34

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Anlage 4 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen fir Schulsekretariate sind abhangig von der quantitativen Stellenausstattung
sowie der Stellenbewertung. Die Ergebnisse in Frechen zeigen bei den Schulformen unter-
schiedliche Ergebnisse: Bei der Realschule wird der Minimalwert je Schiler fast erreicht, hier
werden je vollzeit-verrechneter Stelle iberdurchschnittlich viele Schiiler betreut. Ahnlich sieht
das bei der Hauptschule aus. Bei den Grundschulen sind es besonders hohe Aufwendungen
(das Ergebnis liegt nahe dem dritten Quartil). Die betreuten Schiler je Stelle liegen im inter-
kommunalen Vergleich unter dem Mittelwert. Das Gymnasium zeigt durchschnittliche Ergeb-
nisse.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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+» Feststellung
Die Aufwendungen bei den Schulsekretariaten zeigen bei den Frechener Schulen im inter-
kommunalen Vergleich keine einheitlichen Ergebnisse.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

In Frechen sind die Uberwiegenden Stellen in der Entgeltgruppe EG 5 eingruppiert, 1,5 Stellen
in der Entgeltgruppe 6. Die Arbeitsvertrage sind so formuliert, dass eine Anpassung der Stun-
denkontingente flexibel erfolgen kann.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Schulverwaltung gebraucht fir die verschiedenen Schulen ein Stellenbemessungsverfah-
ren, das als ,Modell Bochum® in verschiedenen Kommunen angewendet wird. Dabei werden die
verschiedenen Aufgaben und Tatigkeiten je nach Schulform erfasst und zeitlich bewertet. In
Frechen ist ein ,Arbeitskreis Schulsekretariate” eingesetzt, in dem Schulverwaltung, Schullei-
tungen und Sekretariate zusammenkommen. Der Arbeitskreis Uberpriift den Bedarf an Stunden.
Die Anderungen werden einmal pro Jahr vorgenommen. Die sich aus dem ,Bochumer Modell*
ergebenden Uberhénge wurden auf das Jahr 2012 bezogen an der Volkshochschule einge-
setzt. Es handelt sich dabei um jeweils drei Stunden wdchentlich von der Burgschule und der
Hauptschule.

+ Empfehlung
Wegen der héheren Aufwendungen flr die Schulsekretariate der Grundschulen und der ge-
ringen zu betreuenden Schilerzahl je Vollzeit-Stelle, sollte die Stellenbemessung bei den
Grundschulen Uberpriift werden.
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Schiilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW beriicksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler. Um die Gesamtbelas-
tung fir die Stadt Frechen einzubeziehen, werden Kennzahlen zu den Aufwendungen je Schii-
ler und je Einwohner gebildet. Der Aufwand fiir die Schillerbeférderung hat in 2012 rund
312.200 Euro betragen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

P 75 62 517 235 150 220 298 34
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

422 287 908 606 532 602 691 31

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

15 7 68 38 25 38 50 33

Einpendlerquote in

3 0 28 11 3 9 17 33
Prozent

Aufwendungen je

. ; 6,12 7,21 68,85 27,60 15,75 24,58 38,10 34
Einwohner in Euro

Die Kennzahlenwerte flir die einzelnen Schulformen sind der Anlage 4 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand fir die Schilerbeférderung
und den Anteil der tatsachlich beférderten Schiler gepragt. Letzteres wird auch durch die Struk-
tur der Stadt sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis
der auswartigen Schiler an der Schulerzahl insgesamt ab.

Der gréBte Anteil des Schilerbeférderungsaufwandes entfallt auf den Schulweg. In Frechen
werden die Schdler im Linienverkehr zu den Schulen gebracht. Zusétzliche Aufwendungen ent-
stehen bei Fahrten zu Sport- und (bei den Grundschulen) zu Sonderveranstaltungen. Ein Schi-
lerspezialverkehr ist daneben bei den Grundschilern des Stadtteils Habbelrath eingerichtet. Der
Anteil der Aufwendungen fir den Schilerspezialverkehr betragt rund 24 Prozent.

Der Linienverkehr stellt die glinstigste Variante der Schilerbeférderung dar. Im interkommuna-
len Vergleich liegen die Aufwendungen je beférderten Schiler nahe dem ersten Quartil.

Auf alle Schiler Ubertragen liegen sie im glinstigen Bereich, nahe dem Minimalwert. Bezogen
auf alle Einwohner bilden sie den neuen Minimalwert. Ein Grund daflr ist der Anteil der beférde-
rungsberechtigten und tatséchlich beférderten Schiiler. Er liegt in Frechen insgesamt bei 15
Prozent und damit zwischen dem Minimalwert und dem ersten Quartil. Dabei liegt die Einpend-
lerquote mit 3 Prozent auf niedrigem Niveau (der Mittelwert liegt bei 11 Prozent).
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+» Feststellung
Da in Frechen alle Schiiler den Offentlichen Personennahverkehr nutzen kénnen und dieser
die glnstigste Form der Schiilerbeférderung darstellt, sind die Aufwendungen je beférderten
Schiler minimal. Die Gesamtaufwendungen werden durch den niedrigen Anteil der tatsach-
lich beférderten Schuler gepréagt, wobei die Einpendlerquote eher eine untergeordnete Rolle
spielt.

Die Stadt Frechen profitiert auch von der kompakten GréBe des Stadtgebiets: Die Gemeinde-
flache von Frechen liegt mit 45 km2 deutlich unter dem Durchschnitt der mittleren kreisangeho-
rigen Kommunen von 82 km2.

Der Anteil der beférderten Schiler ist entscheidend von dem entsprechenden Anteil bei der
Realschule, dem Gymnasium und der Férderschule gepragt.

Organisation und Steuerung

Die Schulerbeférderung in Frechen erfolgt seit langem ausschlieBlich im Linienverkehr. Prima-
tickets an den Grundschulen und Schilertickets fiir die weiterfihrenden Schulen werden als
Service des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) angeboten. Damit kénnen Schiiler alle
Linien im Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS) nutzen. Anreize, auch bei Beférderungsanspruch
auf ein Schilerticket zu verzichten, gibt es in Frechen. Dabei erhalten Schiler, die anspruchs-
berechtigt sind, eine Wegstreckenpauschale. Die Pauschale betrdgt 50 Prozent des Aufwandes
fir das Schiilerticket.

Verantwortlich fir die Steuerung und Organisation ist in Frechen im Fachdienst 4, Abteilung
Schulen. Diese Abteilung priift u.a. den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten. Die Optimie-
rung der Schilerbeférderungsaufwendungen geschieht auf zwei Wegen:

Zum einen werden durch Verhandlungen mit dem Verkehrsverbund die Fahrstrecken, zum an-
deren die Schulzeiten an die 6ffentlichen Verkehrsmittel angepasst. Je nach Bedarf geschieht
das jahrlich gemeinsam mit dem Verkehrsverbund. Aufgrund der zugezogenen Schiler in z.B.
dem Stadtteil Kénigsdorf wurde eine neue Buslinie eingerichtet, eine anderen gedndert.

Da sich der Aufwand nach der Anzahl der Schilertickets berechnet, ist die Entwicklung der
Schilerzahlen fir den Schilertransport relevant. Kurzfristig steigen die Schiilerzahlen durch die
Neubaugebiete an, langfristig werden sie wie im Gbrigen Land sinken.

+» Feststellung
Insgesamt wird festgestellt, dass sich bei allen Schulformen die Einzelkennzahlen je befor-
derten Schiler zwischen dem Minimalwert und dem ersten Quartil befinden. Ein Handlungs-
bedarf ist derzeit nicht erkennbar.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Anlage 1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2012

66 Grefrath
GGS Johannesschule 387
GGS Lindenschule 308
KGS Mauriiusschule
KGS Edith Stein-Schule
Summe Grundschulen 352
Benchmark 298
0 100 200 300 400
m?

Anlage 2: Entwicklung der Schiilerzahlen seit 2010/11 (weiterfiihrende Schulen)
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Anlage 3: Zusammensetzung der Vollkosten je m2 Bruttogrundflache

Kosten
je m2 BGF

Personalaufwand der Gebaudewirt-

Erfahrungswert aus den bisherigen

schaft 4 Priifrunden. Tendenziell an der unte-
ren Grenze des Erforderlichen
Bauunterhaltung 6 1,2 Prozent auf Basis der ermittelten
Mustergebaude-Werte
Bewirtschaftung Versorgungsmedien, Reinigung und
Hausmeister-dienste:
18 Erfahrungswerte aus den bisherigen
Priifrunden. Tendenziell an der unte-
ren Grenze der erhobenen Werte.
Abschreibungen auf Gebaude 18 Mustergebaude, Abschreibung 60
Jahre
. Mustergebaude, 6 Prozent auf halben
Kapitalkosten 44 Gebaudewert
100

Summe (Euro)
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Anlage 4: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

2. Quartil Anzahl
Kennzahl Frechen Minimum | Maximum | Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Grundschulen
Aufwendungen filr Schulsekretariate je Schiiler in Euro 87,64 49,14 137,98 79,17 64,56 78,43 89,32 35
Schiiler je Sekretariatsstelle 489 331 863 580 480 548 683 34
Aufwendungen je Stelle in Euro 42.857 42.191 45.700 43.151 42.400 42.400 43.582 34
Hauptschulen
Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 82,58 63,65 179,22 107,00 82,85 99,22 117,83 33
Schiiler je Sekretariatsstelle 513 243 666 443 378 429 540 32
Aufwendungen je Stelle in Euro 42.400 42.152 45.700 43.851 42.400 42.970 45.700 32
Realschulen
Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 46,82 43,59 102,51 66,68 55,93 63,83 73,39 33
Schiller je Sekretariatsstelle 906 389 1.003 683 614 684 804 32
Aufwendungen je Stelle in Euro 42.400 42.400 45.700 44100 42.400 44188 45.700 32
Gymnasien
Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 70,39 38,44 118,48 68,07 57,87 66,01 73,04 34
Schiller je Sekretariatsstelle 629 448 1.254 684 601 681 754 33
Aufwendungen je Stelle in Euro 44.297 42.400 53.078 44.439 42.400 44.195 45.700 33
Férderschulen
Aufwendungen filr Schulsekretariate je Schiiler in Euro 369,13 84,48 402,16 194,56 161,71 192,46 219,40 32
Schiller je Sekretariatsstelle 115 114 502 245 201 224 271 31
Aufwendungen je Stelle in Euro 42.400 42.400 45.700 43.465 42.400 42.400 45.700 31
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Anlage 5: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

2. Quartil Anzahl
Kennzahl Frechen Minimum | Maximum | Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Grundschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 54,94 9,98 725,12 156,60 80,98 133,39 176,25 30
éﬂfr\évendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schdiler in 390 356 2000 797 481 614 788 26
Anteil der b_efﬁrderten Schiler (Schulweg) an der Schilerzahl 9 0 41 19 12 18 26 30
insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 1 0 3 1 0 0 1 30
Hauptschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 63,39 39,63 552,36 282,33 202,86 286,29 356,23 29
Aufwendungen (nur Schulweg) je bef. Schiiler in Euro 445 336 2.813 678 501 590 665 26
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schilerzahl
insgesamt in Prozent 14 4 96 46 26 44 59 29
Einpendlerquote in Prozent 4 0 33 8 2 7 10 28
Realschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 100,77 43,41 694,94 264,26 174,63 227,10 338,10 29
Aufwendungen (nur Schulweg) je bef. Schiler in Euro 454 351 1.472 642 525 599 652 26
Anteil der beférderten Schuler (Schulweg) an der Schilerzahl
insgesamt in Prozent 20 5 86 42 23 35 61 28
Einpendlerquote in Prozent 8 0 37 11 2 7 18 28
Gymnasien
Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 91,88 54,39 550,59 257,49 136,12 220,62 382,51 29
Aufwendungen (nur Schulweg) je bef. Schiler in Euro 414 350 733 557 469 570 635 26
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schilerzahl
insgesamt in Prozent 21 10 81 47 29 47 65 29
Einpendlerquote in Prozent 4 0 47 17 3 12 26 29
Férderschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 90,09 54,27 900,14 494,91 355,46 544,11 643,63 26
Aufwendungen (nur Schulweg) je bef. Schiler in Euro 450 351 1.380 792 653 751 928 22
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schilerzahl
insgesamt in Prozent 20 0 100 58 47 61 2 26
Einpendlerquote in Prozent 5 0 66 16 1 9 27 27
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 23 von 23




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Grlinflachen
der Stadt Frechen
im Jahr 2014

gpPaNRW




+ Stadt Frechen + Grlnflachen + 10699

INHALTSVERZEICHNIS

+ Grinflachen 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Grinflachen allgemein 4

Organisation und Steuerung 4
Strukturen 8
Park- und Gartenanlagen 9
Strukturen 9
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 9
Spiel- und Bolzplatze 10
Strukturen 10
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 11
StraBenbegleitgrin 12
Strukturen 12
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 13
Gesamtbetrachtung Grinflachen 13
SportauB3enanlagen 14
Organisation und Steuerung 14
Strukturen 15

9paANrRw Seite 2 von 20




+ Stadt Frechen + Grlnflachen + 10699

Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Datenlage in Frechen

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung unserer Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Maf3e von der
Datenlage in der Kommune abhangig.

Die Stadt Frechen fiihrt in der GIS-Grinflachenschale des Programms ,Smallworld” ein Baum-
kataster und ein Griinflachenkataster. Die Daten des Baumkatasters sind aktuell, die Daten des
Griunflachenkatasters (GFK) sind veraltet und konnten fiir eine Analyse nicht verwendet wer-
den. Eine Aktualisierung des GFK mittels Auswertung eines 2014 erstellten Luftbildes wurde
bereits beauftragt. Eine Zuordnung der Badume zu den Flachenarten (u.a. StraBenbegleitgrin,
Park- und Gartenanlagen) fehlt allerdings.

+ Empfehlung
Flr aussagekraftige Kennzahlen sind aktuelle und vollstandige Flachenangaben und sich
darauf beziehende Aufwendungen erforderlich. Die GPA NRW empfiehlt, die in diesem Be-
richt dargestellten Kennzahlen zu bilden, sobald die Angaben belastbar vorliegen. Eine EDV-
Unterstiitzung mit Kostenrechnung ist u.a. fir zielorientierte Auswertungen unverzichtbar.

Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Frechen ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3 ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfil-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.

Auftragnehmer in der Grinpflege ist bei der Stadt Gberwiegend der Stadtbetrieb Frechen. Mit
ihm wurde 2004 ein Dienstleistungsrahmenvertrag geschlossen, der auch die Grinflachenpfle-
ge enthalt. Die Organisation und Steuerung der Leistungen ist daher direkt von diesem Vertrag
beeinflusst.
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Fraaen Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
9 Gartenanlagen = Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 12 4
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 12 4
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 3 0 2 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih- 12 4 4 4
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 18 6 6 6
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 9 3 3 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 9 3 3 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 75 24 26 25
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 27 26 28 27

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Die Steuerung und Organisation der Griinflachen wird (iberwiegend durch Fachdienst 9
(Abt. Stadtreinigung, Griin und Umwelt) wahrgenommen. Die Steuerung und Organisati-
on von AuBenanlagen an Schulen, Kindertagesstatten, SportauBenanlagen, fiskalischen
Flachen und Kleingartenanlagen liegen auBerhalb der Verantwortung von Fachdienst 9.

e Belastbare und aktuelle Angaben zu den Grinflachen liegen nicht vor, allerdings gibt es
fur die Kinderspiel- und Bolzplatze plausible Flachenangaben. Die Flachenangaben sol-
len durch Flugbilder ermittelt werden. Die notwendigen Uberfliegungen sind bereits be-
auftragt. Wir empfehlen, mit den Flachenangaben ein Griinflaichenkataster einzurichten
und regelméBig (z.B. jahrlich) zu aktualisieren. Es sollte EDV-unterstitzt gefihrt werden.

* Von Reduzierungen der Flachen oder der Pflegestandards profitiert die Stadt Frechen
bisher nicht, da der Stadtbetrieb Frechen eine jahrliche Pauschale erhalt. Somit kann
nicht gezielt gesteuert werden.

gpPaANRwW Seite 5 von 20




+ Stadt Frechen + Grlnflachen + 10699

e GemanB den mit der Stadtbetrieb Frechen GmbH geschlossenen Vertrdgen kann eine
Preisanpassung bei von der Stadt gewlnschten Struktur-, Volumen- oder Kostenveran-
derungen gefordert werden, die Auswirkungen auf die Kosten je Leistungsperiode oder
pro Leistungseinheit von mehr als 5 Prozent haben.

e Ein umfassendes Freiflachenkonzept liegt neben dem - nicht von der Politik beschlosse-
nen - Freiraumentwicklungsplan nicht vor. Dieser Entwicklungsplan stammt aus dem Jahr
1999. Er wurde in der Vergangenheit Uberarbeitet (2000, 2003) und wird durch Flachen-
nutzungsplane ergéanzt. Fachplanungen und die demografische Entwicklung sind hier
nicht beriicksichtigt. Das Leitbild Umwelt ergénzt das Ganze.

e Konkrete Zielvorgaben hat die Abteilung Stadtreinigung, Griin und Umwelt oder der
Stadtbetrieb Frechen nicht. Es kénnten die Vorgaben angewendet werden, die im Frei-
raumentwicklungsplan und dem Leitbild Umwelt beschrieben sind. Danach sollen u.a. die
natlrlichen Lebensgrundlagen erhalten und gesichert werden. Die Umweltbedingungen
sollen firr die Bevdlkerung in einem mdglichst glinstigen Zustand gestaltet und die natiir-
lichen Strukturen zur Gliederung des Ort- und Landschaftsbildes sollen erhalten und ver-
bessert werden.

e Operative Ziele fur die Grinflachen sind nicht definiert.

e Ein Freiflachenentwicklungskonzept sollte insbesondere die demografische Entwicklung,
andere Fachplanungen sowie den aktuellen und zuklnftigen Flachenverbrauch bertck-
sichtigen. Ausgehend von den strategischen Zielen sollten operative Ziele abgeleitet
werden. Es ist empfehlenswert, das stéadtische Konzept dahingehend zu erganzen.

e Ein Spielplatz-Bedarfsplan liegt vor, Bedarfsberechnungen fiir die Sportplatze fehlen.

e Kinder- und Jugendliche werden in die Planung und Bereitstellung von Spielplatzen ein-
bezogen. Bei den Sportplatzen werden alle Nutzer (Vereine, Schulen) einbezogen. Zu-
satzlicher Vertreter der Sportvereine ist der Stadtsportverband Frechen.

e Vereine sind in die Griinpflege kaum eingebunden. Nur einige Kinderspielpldtze werden
zum Teil ehrenamtlich betreut. Spielplatzpaten melden mégliche Schaden an die Verwal-
tung. FUr das StraBenbegleitgriin gibt es einige Paten fur die Pflege; entsprechende Ver-
einbarungen wurden mit der Stadtbetrieb Frechen GmbH geschlossen; Vorteile kommen
diesem zu. In der Friedhofspflege gibt es fir zwei Friedhdfe Vereinbarungen Uber die
Leistung von Pflegearbeiten zwischen der Stadtbetrieb Frechen GmbH und Dritten ohne
Einfluss auf Regelungen zur Verantwortlichkeit und Entgeltzahlungen.

e Zwischen der Stadt Frechen und dem Stadtbetrieb besteht zwar ein Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhéltnis in weitesten Sinne; dies ist allerdings aufgrund des abge-
schlossenen Vertrages nicht mit dem gegenltber Unternehmen am freien Markt ver-
gleichbar. Ein solcher Vertrag setzt insbesondere Leistungspreise voraus.

e Durch die pauschale Vergutung des Stadtbetriebs Frechen kann keine Aussage Uber die
wirtschaftliche oder effiziente Aufgabenwahrnehmung bei der Unterhaltung und Pflege
der Grinflachen getroffen werden. Vergleiche mit anderen Auftragnehmern kdnnen so
nicht erfolgen.
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e Standards fur die Unterhaltung sind festgelegt, allerdings kénnen sie aufgrund fehlender
Leistungsnachweise nicht kontrolliert werden.

e Vierteljghrlich finden Abstimmungsgespréache zwischen der Stadt und dem Stadtbetrieb
statt.

e Durch die Laufzeit des Vertrages mit dem Stadtbetrieb ist der Handlungsspielraum der
Stadt Frechen eingeschrankt. Der Vertrag endet am 31.12.2018.

e Bei der Stadt Frechen ist weder fir die klassischen Griinflachen noch fir Spiel-, Bolz-
oder Sportplatze eine Kosten-/Leistungsrechnung vorhanden.

* Infolge der fehlenden Kostenrechnung ist es bisher nicht méglich, steuerungsrelevante
Kennzahlen zu bilden und z.B. die Leistungen des Stadtbetriebs einem Wirtschaftlich-
keitsvergleich mit dem privaten Wettbewerb zu unterziehen. Steuerungsrelevante Kenn-
zahlen aus diesem Teilbericht kbnnen Gbernommen, angewendet bzw. ausgewertet wer-
den (soweit mdglich auch unterjéhrig). Dadurch kann gezielt gegengesteuert werden,
falls Negativentwicklungen zu erkennen sind. Folgende MaBnahmen bzw. Nutzungsmég-
lichkeiten bieten sich an:

e Der Aufwand kann durch die Verwaltung z.B. durch die Reduzierung der Pflege-
Intervalle gesteuert werden.

¢ Die Reduzierung der Menge an Infrastruktur kann gezielt erfolgen. Beispielsweise
kann StraBenbegleitgrin den Anwohnern (bertragen werden (mit Patenschaften
oder dem Verkauf), Sponsoring kann ausgebaut werden. Dazu kommt auch der
Ruckbau von Flachen.

e Der Stadtbetrieb kann mit Dritten verglichen werden; die Kosten-/ Leistungsrech-
nung macht eine ,make or buy“-Entscheidung erst méglich.

e Dritte” kdnnen in diesem Zusammenhang auch andere Baubetriebshéfe im Rah-
men einer interkommunalen Zusammenarbeit sein, oder Einwohner, Vereine oder
Hausmeister der kommunalen Gebaude.

e Der Aufwand kann durch die Anderung der Strukturen beeinflusst werden, z.B.
durch einen pflegeleichteren Bewuchs der Griinflachen oder den Einsatz anderer
Maschinen und Geréte.

e Der Stadtbetrieb sollte seine Leistungen zeitnah, am besten monatlich ausweisen
bzw. abrechnen.

+ Empfehlung
Der kiinftige Vertragsabschluss sollte fiir alle Leistungen Einheitspreise enthalten. AuB3er-
dem sollte die Vergitung nach Einzelnachweis gezahlt werden. Der vorhandene Vertrag mit
dem Stadtbetrieb sollte sinngemaf nachgebessert werden, um zeitnah mehr Informationen
flir eine Steuerung der Leistungen zu erhalten.

» Die Erfassung der Grinflachen ist bereits beauftragt. Sobald die Flachenangaben vorlie-
gen, sollte die Erstellung der Leistungsverzeichnisse vorbereitet werden.
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Strukturen

Die o6rtlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen' dar. Darunter sind die
Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer
Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

Bevélkerungsdichte
in Einwohner je 1.132 82 1.631 522 285 442 590 29
km?

Anteil Erholungs-
und Grinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

65,2 48,17 90,21 = 77,36 71,37 79,41 83,83 29

Erholungs- und
Grlnflache je 576 295 10.957 | 2.504 1.210 1.795 2.976 29
Einwohner in m2

> Feststellung
Eine Aufteilung der Griinflachen nach Nutzungsarten kann in Frechen nicht erfolgen. Nur fir
die Spiel- und Bolzplatze liegen Flachenangaben vor.

Die Stadt Frechen z&hlt mit 51.047 Einwohnern (Stand 31.Dezember 2012 gemaf IT.NRW) zu
den mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes (rund 45
km?) ist im Vergleich sehr klein und eine Ursache fur die Gberdurchschnittliche Bevoélkerungs-
dichte (siehe auch Ausflihrungen im Vorbericht). Der Anteil der Erholungs- und Grinflachen ist
dagegen, bezogen auf die Gemeindeflache oder die Einwohner, unterdurchschnittlich.

Frechen liegt am Stadtrand von KéIn und ist Teil des Naturparks Rheinland. Der Braunkohleab-
bau ist im Stadtgebiet seit langem abgeschlossen. Der angrenzende Héhenzug ,Ville® ist rekul-
tiviertes Gebiet. In Frechen wird Quarzsand abgebaut, auch die Flachen dieses Abbaugebietes
sollen renaturiert werden.

Die Stadt verfuigt iber zwei Zentren (Frechen und Kénigsdorf). Aktuell wird die stédtische Fla-
che in den Stadtteilen Kénigsdorf, Habbelrath, Grube Carl und in der Innenstadt weiter bebaut.

AuBer dem starken Einwohnerzuwachs und den Neubauflachen hat Frechen keine weiteren
strukturellen Merkmale, die Einfluss auf den Bestand und die Pflege-Intensitat der Griin- und
Erholungsflachen haben. Fur die neuen Einwohner sind allerdings u.a. Kinderspielplatze erfor-
derlich, da mit ihnen zahlreiche Kinder und Jugendliche hinzukommen. Weiteres StraBenbe-
gleitgriin ist durch die zusétzliche Infrastruktur erforderlich.

' Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer - wenn auch
geringen - Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

» sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In Frechen fallen nur wenige Flachen unter diese Definition: Als Parkanlage kann der Freizeit-
park RosmarstraBe im Stadtteil Grube Carl zahlen oder der Erholungspark ,,An den 7 Baumen®
beim Kurt-Bornhoff-Sportpark. Daneben gibt es zahlreiche Natur- oder Kulturdenkmaler: Im
Stadtteil Kénigsdorf liegen die ,Schlossquelle” und ,Bodendenkmale entlang der RémerstraBe”.
AuBerdem existierten Grabanlagen bei Haus Vorst und bei der Burg Bachem. Kleinere Griinfla-
chen sind Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt.

Grundséatzlich 1&sst sich feststellen, dass gréBere Flachen zum einen durch zusammenhéngen-
de Arbeitsabldufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten sind und zum anderen aber
auch einen besseren Naherholungswert bieten.

In Frechen kénnen aufgrund der Datenlage keine Analysen zu den Strukturen durchgefihrt
werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Pflegestandards fir die Park- und Gartenanlagen und das StraBenbegleitgrin sind im ,Leis-
tungsvertrag Grinflachenpflege” beschrieben. Die hier definierten Pflegeintervalle sind allge-
mein gehalten und nicht einzelnen Fladchen zugeordnet. Die Intervalle der Teilleistungen sind im
Vergleich zu den Empfehlungen der GALK® unauffallig. Nicht bekannt ist, wie haufig die tatsach-
lichen Leistungen erbracht werden.

Da weder Flachen noch der flachenbezogene Aufwand bekannt sind, kann ein interkommunaler
Vergleich oder ein Vergleich zum Benchmark nicht erfolgen. Fir Park- und Gartenanlagen be-
tréagt der Benchmark 1,10 Euro je m2.

2 Gartenamtsleiterkonferenz
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Frechen unterhalt nach ihren Angaben aktuell 51 Spielplatze und drei Bolzplatze mit
einer Gesamtflache von 72.700 m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 228 Spielgerate.

Ein Spielplatzbedarfsplan liegt in aktueller Form flr die Jahre 2014 bis 2016 vor, der detailliert
die vorhandenen Spielpldtze nach verschiedenen Kriterien bewertet.

+ Feststellung
Die Spielraumplanung der Stadt Frechen wird positiv bewertet. Sie enthélt neben einer Be-
standserfassung auch Bewertungen nach verschiedenen Kriterien und zeigt alternative Nut-
zungen auf. Die Planung ist in einzelne Einzugsbereiche untergliedert.

Der verantwortliche Fachdienst Jugend, Familie und Soziales hat umfangreiche Kenntnisse
tber die Winsche der Kinder. Es werden auf einzelnen Spielpldtzen Aktionen fir Kinder durch-
geflhrt, auch gibt es ein Spielplatz-Telefon, mit dem die Nutzer sich direkt an den Fachdienst
werden kénnen.

Der Bedarf an Neu- und UmbaumaBnahmen bei den Kinderspielplatzen wird vom Fachdienst 5,
Abteilung Jugendférderung, erarbeitet und dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt. Hier wird je-
des Jahr eine Prioritatenliste beschlossen, in der u.a. neue Spielgerate oder Umbauten aufge-
fahrt sind.

Im interkommunalen Vergleich liegen die Flachen zwischen Minimalwert und 1. Quartil. Die
Anzahl der Spielgerate - bezogen auf die Spielplatzflache - bildet den neuen Minimalwert.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 1,43 0,97 5,39 2,41 1,52 2,37 2,93 28
EW in m2

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

8,68 5,36 31,61 13,76 9,43 13,16 15,35 28

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 1,06 0,69 4,77 1,69 1,11 1,55 1,82 28
1.000 EW

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 6,44 3,79 25,91 9,66 6,72 8,99 10,41 28
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-

gerate je 1.000 m? 1,00 1,58 11,88 5,00 3,07 3,96 6,35 26
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Die Bevolkerungsprognosen zur Gesamteinwohnerzahl zeigen fiir Frechen einen Zuwachs an
Einwohnern. Dies gilt auch fir die Einwohner bis 18 Jahre. Nach den Angaben der Stadtverwal-
tung wird die Zahl der Einwohner bis 2030 insgesamt um rund 3,8 Prozent steigen; die Zahl der
Einwohner unter 21 Jahren erfahrt einen Anstieg um rund 1,2 Prozent. Damit werden sich die
ersten vier Kennzahlen bei gleich bleibendem Angebot kaum andern.

Es konnte festgestellt werden, dass bei den Kinderspielplatzen oft die verschiedenen Alters-
gruppen bei der Planung berlicksichtigt wurden. So sind u.a. drei Skateranlagen vorhanden,
eine Jugendspielflache in Kénigsdorf ist geplant.

Die Anzahl der Spiel- und Bolzplétze je Einwohner und bei den unter 18-J&hrigen liegt in Fre-
chen auf unterdurchschnittlichem Niveau. Die Flachen bzw. die GroBe der Platze sind ebenfalls
unterdurchschnittlich. Die Kennzahlen liegen jeweils zwischen dem Minimalwert und dem ersten
Quartil.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden durch die vorhande-
nen Spielgerate und deren Zustand stark beeinflusst. Auch ist die Anzahl der Gerate ein Kriteri-
um. Der Aufwand fir die Stadt Frechen liegt im interkommunalen Vergleich nahe dem Maxi-
malwert.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro 2012

5,83 1,29 6,15 3,60 2,46 3,52 4,68 23

In Frechen sind nur wenige Spielgeréte in Bezug zur Flache vorhanden. Deshalb ist der hohe
Aufwand nicht mit der Gerateanzahl zu erklaren. Auch das Alter bzw. ein Gberdurchschnittlicher
Reparaturaufwand kommen nach Angaben des Fachdienstes nicht in Betracht. Im Aufwand
sind einige Neuanschaffungen von Spielgeraten enthalten. In 2009 waren mehrere Kinderspiel-
platze gesperrt, die den Anforderungen an die Verkehrssicherungspflicht nicht genligten. In den
Folgejahren wurden diese Anlagen ersetzt.

Da der Stadtbetrieb Frechen seinen Aufwand nicht aufgeschlusselt in Rechnung stellt, konnten
keine weiteren Analysen erfolgen.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze je m22012

Minimum
Maximum
Mittelwert

Frechen

0 1 2 3 4 5 6
Euro

+» Feststellung
Die Aufwendungen fir Kinderspiel- und Bolzplatze sind doppelt so hoch wie der maBgebli-
che Benchmark. Die Ursachen fir die Aufwandshdhe sind nicht greifbar.

Auf der Basis der Gesamtflache von rund 72.700 m2 und ausgehend vom Benchmark ergibt
sich ein rechnerisches Verbesserungspotenzial von 213.000 Euro.

Nur mit Leistungspreisen kann ermittelt werden, wie das Potenzial fir die Stadt Frechen reali-
siert werden kann. Wie zuvor ausgefiihrt, ist der Vertrag dahingehend nachzubessern und zu
erganzen.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die StraBenbankette, die in der Regel zweimal jahrlich geméaht werden, sind deutlich preiswer-
ter als das innerstadtische Griin, das in Frechen Gberwiegend vorhanden ist. Neben Baumbee-
ten sind hier gerade im Innenstadtbereich auch Blumenklbel und Beete vorhanden, die mit
saisonaler Bepflanzung ausgestattet sind. In anderen Kommunen sind Wechselbepflanzungen
in den letzten Jahren durch pflegeleichtere Dauerbepflanzungen ersetzt worden. Auf Blumen-
kiibel wird anderorts verzichtet, da der GieBaufwand im Sommer einen unverhaltnismasig ho-
hen Personalaufwand erfordert.

Auch existieren in Frechen mehrere Brunnen, der Aufwand wird hier mit erfasst.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Beim StraBenbegleitgrin sind weder Flachen noch ein darauf bezogener Aufwand bekannt.
Aufgrund der Uberdurchschnittlichen Ausstattung (Wechselbepflanzung, Blumenkibel, usw.) ist
darauf zu schlieBen, dass der Benchmark fiir das StraBenbegleitgriin von 1,40 Euro je m?2 nicht
erreicht wird. Die fehlenden Flachen- und Kostenangaben machen eine gezielte Steuerung
unmdglich.

Gesamtbetrachtung Griinflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Frechen weist nach Angaben von IT.NRW unterdurchschnittliche kommunale
Grinflachen je Einwohner auf. Dahinter steht im Jahr 2012 ein Gesamtaufwand, der nur
teilweise abzugrenzen und zu beziffern ist.

Von Anderungen in den Flachen oder den Pflegestandards profitiert die Stadt Frechen
nicht, da der Stadtbetrieb Frechen eine jahrliche Pauschale erhalt. Somit kann nicht ge-
zielt gesteuert werden.

Flachenangaben liegen nur fir die Kinderspiel- und Bolzplatze vor. Der betreffende Auf-
wand wird Uber einen Pauschalbetrag abgerechnet. Fir die tbrigen Flachenarten zahlt
die Stadt Frechen ebenfalls einen Pauschalbetrag, der aber nicht in Park- und Gartenan-
lagen oder StraBengriin aufgeteilt ist.

Die Bepflanzungen sind tiberwiegend pflegeleicht und die Pflegestandards durchschnitt-
lich. Im Innenstadtbereich ist Wechsel-, Saison- und Kibelbepflanzung vorhanden.

Das Griinflachenkataster soll regelmaBig aktualisiert werden. Fir die entsprechenden
Flachenermittlungen erfolgte bereits eine Auftragsvergabe.

Der Vertrag mit dem Stadtbetrieb Frechen wurde nach einem Wettbewerb vergeben, er
hat eine Restlaufzeit von rund vier Jahren. Monetér wirksame Handlungsméglichkeiten
sind erst ab diesem Zeitpunkt méglich.

Der Vertrag sollte fristgerecht gekiindigt und mit konkretem Leistungsverzeichnis neu
auszuschreiben werden.

Dazu muss das Grinflachenkataster vorliegen. Auch sollten die vorhandenen Grinfla-
chenstrukturen vor der Ausschreibung geprift werden. Ggf. kdnnen Spielgerate demon-
tiert werden. Die Wechsel- und Saisonbepflanzung sollte ebenfalls auf Notwendigkeit hin-
terfragt werden.

Die stichprobenhafte Besichtigung der Anlagen zeigt keine Auffalligkeiten.

Frechen weist Uberdurchschnittliche Aufwendungen flr die Unterhaltung und Pflege der
Spiel- und Bolzplatze auf. Da der Vertrag nicht in einzelne Leistungspositionen gegliedert
ist, kann die Ursache dafir nicht ermittelt werden. Fir die Kontrollen und die Reinigungen
werden jahrliche Plane aufgestellt.
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Bei etwa der Halfte der Spielplatze sind Spielplatzpaten vorhanden, die die Stadt unter-
stitzen. Monetére Auswirkungen hat das nicht.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Frechen mit dem
Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale - also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mafe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Fachdienst Bildung, Freizeit und Kultur abgestimmten Fragenkatalogs. Im Ergebnis ist
fir Frechen folgendes festzuhalten:

Die Stadt Frechen verfiigt iiber einen Uberblick liber ihren Bestand an Sportplatzen. Die
Daten werden auch im Internet veréffentlicht. Frechen vergleicht sich in diesem Bereich
auch mit anderen Kommunen. Sie nimmt an einem Vergleichsring der KGSt teil.

Nutzflachenangaben werden vorgehalten und regelmaBig aktualisiert. Fiir die nicht sport-
lich genutzten Flachen gibt es Schatzwerte.

Die tatsachlichen Nutzungszeiten der Sportanlagen der Vereine oder der Schulen werden
nur auf einer Anlage erfasst. Hier ist eigenes Personal eingesetzt.

Eine Sportstattenbedarfsplanung liegt in Frechen noch nicht vor. Eine Aufstellung dafiir
ist 2015 geplant.

In den vergangenen Jahren erfolgten — unabh&ngig von einer Bedarfsplanung — bereits
Umstrukturierungen. Zwar wurde kein Sportplatz aufgegeben oder an Vereine Ubertra-
gen, eine Tennisanlage in K&nigsdorf wurde aber in ein Kunstrasenkleinspielfeld umge-
baut.

Die Stadt Frechen kennt das Angebot sonstiger 6rtlicher Sportanbieter und deren Pro-
gramme. lhr liegen allerdings keine auf standardisierte Befragungen beruhenden Er-
kenntnisse Uber das Sportverhalten in der Bevoélkerung vor. Auch Vereinsbefragungen zu
den SportauBenanlagen fanden bislang nicht statt. Fir eine zukunftsorientierte Sportstat-
tenbedarfsplanung sollten Informationen Uber das Sportverhalten der Bevélkerung und
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auch Beurteilungen von Vereinen zu den SportauBBenlagen eingeholt werden. Hierzu bie-
ten sich standardisierte, stichprobenhafte Einwohner- bzw. Vereinsbefragungen an.

* Die Vereine missen fir die Nutzung der (stadtischen) Sportplatze keine Entgelte entrich-
ten.

e Auf dem Sportplatz im Stadtteil Bachem ist der Betrieb zum Teil an den Verein Ubertra-
gen worden. Er hat das Vereinsgebaude gebaut und betreibt es. PflegemalBnahmen an
der Sportnutzflache und gréBere Pflegearbeiten im Randgrin erfolgen durch die Stadt.
Kleinere Pflegearbeiten (z.B. Unkrautbeseitigung, Mullbeseitigung) werden durch den
Verein durchgefiihrt.

e Beim Umbau von Rasen- oder Tennenplatzen in Kunstrasenplatze beteiligen sich die
Sportvereine in der Regel finanziell nicht. Eine Ausnahme ist die finanzielle Beteiligung
des TUS Blau-Weifl3 Kénigsdorf am Bau des Kunstrasenplatzes Kénigsdorf mit
100.000 Euro wegen zeitlich vorgezogener Platzsanierung in 2013.

+ Empfehlung
Die Einfiihrung von Nutzungsgebiihren oder die Ubertragung der Platze ist wegen der sich
verschlechternden Haushaltslage in Frechen empfehlenswert.

Strukturen

Die Stadt Frechen besitzt insgesamt 5 SportauBenanlagen mit 14 Sportplatzen (10 GroBBspiel-
felder und 4 Kleinspielfelder). Die Gesamtflache der Anlagen betrégt 168.000 m2. Die Sportan-
lagen bestanden 2012 aus vier Rasen- und sechs Tennenplatzen, dazu zwei Kunstrasenplatzen
und zwei Tartan-Kleinspielfeldern. Zwischenzeitlich wurden drei dieser friheren Tennenplatze
in Kunstrasenplatze umgebaut. In 2015 erfolgt ein weiterer Umbau in Kunstrasen.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Flache Sportau-
Benanlagen je 3,29 1,38 17,11 5,50 3,21 5,10 7,28 28
1.000 EW in m?

Sportnutzflache
Sportplatze je 1,47 0,60 4,97 2,44 1,53 2,24 3,19 30
1.000 EW in m?

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an SportauBenanlagen auf unterdurch-
schnittlichem Niveau liegt. Die Sportnutzflache je Mannschaft liegt im interkommunalen Ver-
gleich nahe dem Mittelwert.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stéddte und Gemeinden zu. Mit dem Rickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60- bis 75-J&hrigen verlagert sich das Sportverhalten in
der Bevélkerung von z.B. FuBball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt mit-
tel- bis langfristig auch fiir die Stadt Frechen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Frechen sollte ihr Vorhaben umsetzen und eine zukunftsorientierte Sportstatten-
bedarfsplanung aufstellen. Dabei sollte die demografischen Entwicklung und die damit ein-
hergehenden Verénderungen des Sportverhaltens in der Bevélkerung Berlcksichtigung fin-
den.
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Anlage 1: Erfullungsgrad Park- und Gartenanlagen

7 Bewertung / : : :
Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | (berwiegend erfiillt 2 2 4 6

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6

3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfilllt 2 2 4 6
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- . .

5 setzt und dokumentiert? nicht erfalt 0 3 0 °
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) Grunflacheninformati- = .. . .

6 onssystem (GIS/GRIS)? Uberwiegend erflllt 2 3 6 9

7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfllt 1 3 3 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfdllt 0 3 0 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfallt 0 2 0 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6

11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfllt 1 3 3 9
Werden die Aufwendungen des Baubetriebshofes als Leistungs- . .

12 preise verrechnet? nicht erfullt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- . .

13 keitsbetrachtung unterzogen? nicht erfillt 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 24 93
Erflllungsgrad gesamt in Prozent 26
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Anlage 2: Erfullungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Erfiillungsgrad Zi::;t:g/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | @iberwiegend erflllt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erfilllt 2 2 4 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? liberwiegend erfillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
5 Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfiilt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- tiberwiegend erfilt 5 3 6 9
onssystem (GIS/GRIS)?
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfiillt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
12 We.rden die Aufwendungen des Baubetriebshofes als Leistungs- nicht erfiilt 0 3 0 9
preise verrechnet?
13 Wi.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiilt 0 5 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 26 93
Erflillungsgrad gesamt in Prozent 28
gPANRW
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Anlage 3: Erfullungsgrad StraBenbegleitgriin

Erfullungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | (iberwiegend erfllt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? ansatzweise erfullt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
5 Wourden operative Z.|eIe fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlbergreifendes) Grinflacheninformati- | . . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
12 We.rden die Aufwendungen des Baubetriebshofes als Leistungs- nicht erfilllt 0 3 0 9
preise verrechnet?
13 Wl.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 ° 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 25 93
Erflillungsgrad gesamt in Prozent 27
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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