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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberértlichen Prifung werden die kreisfreien Stédte miteinander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Priufung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum PrGfungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Aachen wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Aachen

Managementiibersicht
Finanzen

Nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement in 2008, konnte die Stadt
Aachen den Haushalt noch fiir die Jahre 2008 und 2011 (fiktiv) ausgleichen. Seit 2012 jedoch
verringert sie jahrlich die allgemeine Ricklage und lebt von ihrer Substanz. Auf 146 Mio. Euro
summiert sich der Werteverzehr bereits in den ersten finf NKF-Jahren. Nach eigenen Planun-
gen erwartet die Stadt auch perspektivisch negative Jahresergebnisse. Insoweit setzt sich diese
Entwicklung bis zum Ende des aktuellen Finanzplanungszeitraums 2018 fort. Im Ergebnis wird
die Stadt Aachen bis zu diesem Zeitpunkt Eigenkapital in Hohe von Uber 377 Mio. Euro verzehrt
haben. Der Stadt gelingt es jedoch die geplanten Jahresfehlbetrage unterhalb der 5-Prozent-
Hirde auszuweisen. Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht
daher derzeit nicht.

Im Vergleich mit den anderen kreisfreien Stadten stellt sich die Haushaltssituation der Stadt
noch verhaltnismaBig gut dar. So kann sie 2011 und 2012 einen positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstéatigkeit ausweisen. Bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2012 errechnet sich
jedoch ein jahrlicher Konsolidierungsbedarf in Hohe von 38 Mio. Euro. Durch die auflaufenden
Jahresfehlbetrédge verschlechtert sich die Situation zunehmend. Zukinftig verflgt die Stadt
Aachen nicht Giber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Aus diesem Grund werden die
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten und Krediten fir Investitionen deutlich anwachsen. In
Folge steigen Zinslast und Zinsrisiko fir den stadtischen Haushalt.

Die Kennzahlen zur Vermdgens-, Schulden-, Ertrags und Finanzlage der Stadt liegen Gberwie-
gend im Bereich der Mittelwerte des interkommunalen Vergleichs. Die Drittfinanzierungsquote
und die Zuwendungsquote zeigen sich jedoch deutlich unterdurchschnittlich. Dies liegt zum Teil
an den auBerplanmaBigen Abschreibungen, die die Stadt auf Finanzanlagen vornehmen muss-
te. Daneben schopft sie noch nicht alle Méglichkeiten zur Beitragserhebung nach dem Kommu-
nalen Abgabengesetz (KAG) aus.

Aufgrund der Entwicklung hat die Stadt Aachen 2010 ein freiwilliges Haushaltssicherungskon-
zept aufgestellt. Sie hat Aufwands- wie Ertragspositionen kritisch hinterfragt. Die Konsolidie-
rungsbemiihungen der Stadt reichen jedoch nicht zum Haushaltsausgleich aus. Bei gleichblei-
benden Jahresfehlbetragen reicht das Eigenkapital noch bis zum Jahr 2039.

Die Haushaltsplanung der Stadt ist ertragsseitig vorsichtig und solide. Auf der Aufwandsseite
besteht insbesondere ein Risiko bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen. Hier
empfiehlt die GPA NRW konkrete und detaillierte Einsparmdglichkeiten festzulegen. Pauschale
Aufwandskirzungen, wie sie zum Beispiel im Zuge der hauswirtschaftlichen Sperre 2014 vor-
genommen wurden, bringen zwar kurzfristige Erfolge. Sie fihren jedoch mittel- und langfristige
zu neuen Risiken. Als Beispiel seien hier Instandsetzungs- und UnterhaltungsmaBnahmen ge-
nannt. Aufwandskirzungen bergen hier das Risiko eines Werteverzehrs, der langfristig Gber
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neue Investitionen oder noch hdéhere Instandsetzungsaufwendungen aufgefangen werden
muss.

Im Bereich Sicherheit und Ordnung zeigt sich die Stadt Aachen in den einzelnen Aufgabenge-
bieten auffallig und deutlich unterschiedlich. Die Einwohnermeldeaufgaben offenbaren eine
Vielzahl an Handlungsmadglichkeiten. Die Leistungswerte der Stadt Aachen liegen unter den
funf niedrigsten in Nordrhein-Westfalen. Die Begriindung hierfir ist in erster Linie in der dezent-
ralen Struktur mit insgesamt acht Anlaufstellen zu finden. Eigene Auswertungen der Stadt zei-
gen deutlich unterschiedliche Auslastungen. Insoweit sollte die Stadt Aachen grundsétzliche
Anderungen in der Aufgabenerledigung, der Organisation sowie insbesondere der Anzahl der
Standorte vornehmen. Halt sie an der derzeitigen Organisationsform fest, sollte iber Termin-
vergaben das Kundenaufkommen stérker gesteuert werden.

Demgegeniber positioniert sich die Stadt Aachen im Personenstandswesen sehr gut. Sie liegt
mit ihren Personalaufwendungen unter den flnf niedrigsten im Vergleich. Daneben erzielt sie
Leistungswerte, die in 2011 und 2012 den Benchmark der GPA NRW Ubersteigen. Eine gut
ausgearbeitete Termin- und Organisationsstruktur ist hierflir ursachlich. Ansatzpunkte zur Opti-
mierung sind lediglich punktuell auszumachen. Hierzu gehdrt das kritische Hinterfragen des
Trauungsangebotes in den Bezirken. Fir dieses besteht keine hohe Nachfrage.

Die in Aachen vielfach favorisierte dezentrale Struktur zeigt sich in ihren Auswirkungen auch bei
den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten. Uberdurchschnittliche Personalaufwendungen
verbunden mit unterdurchschnittlichen Leistungswerten im Vergleich der kreisfreien Stadte, sind
auch Ausdruck organisatorischer Rahmenbedingungen. Insoweit kann eine nachhaltige Redu-
zierung nur weitestgehend Uber die Anzahl der Standorte realisiert werden.

Die Stadt Aachen weist bezogen auf die Einwohner unter 21 Jahre einen unterdurchschnittli-
chen Fehlbetrag fur das Jugendamt im Vergleich der 23 kreisfreien Stadte Nordrhein-
Westfalens aus. Es zeigt sich eine steigende Tendenz, die maBgeblich im Ausbau der Kinder-
betreuung begriindet ist. Zu einigen Themengebieten konnte Aachen keine vollstdndigen Da-
tensatze liefern. Insoweit mussten vereinzelt weiterreichende Analysen ausgesetzt werden. Fir
die Steuerung ist jedoch auch ausschlaggebend, dass die Stadt die wichtigen Schnittstellen
Kinder, Jugend und Schule auf Dezernatsebene zusammengefihrt hat. Die tbergreifenden
Themen- und Aufgabenstellungen kénnen so besser abgestimmt und einfacher bearbeitet wer-
den.

Im Handlungsfeld Tagesbetreuung fir Kinder zeigt sich ein guter Planungsprozess. Das Verfah-
ren ist seit Jahren etabliert. Es schlieBt die Beteiligung der freien Trager in Aachen weitestge-
hend mit ein. Die Kindertagespflege ist einbezogen. Das Planungsrisiko wird insoweit verringert.
Unterst(tzt wird das Verfahren durch das eingefiihrte Online-Vormerkverfahren, an dem noch
nicht alle Einrichtungen teilnehmen. Aachen weist im Kindergartenjahr 2011/2012 in etwa
durchschnittliche Ausbauquoten in der U3-Betreuung, Elternbeitragsquoten am Mittelwert der
Vergleichskommunen sowie ein anndhernd maximalen Anteil (kostenintensiver) 45-Stunden-
Betreuung aus. Inhaltlich und finanziell sieht die GPA NRW Handlungsmaoglichkeiten zur Ver-
besserung, insbesondere wenn die finanzielle Grundausstattung der Stadt sich kiinftig ver-
schlechtern sollte. Hier ist eine ausgewogenere Elternbeitragssatzung zu nennen. Die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Beitragspflichtigen kann starker berlicksichtigt und das tber-
durchschnittliche und steigende Angebot der 45 Stundenbetreuung kritisch hinterfragt werden.
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Daneben kann die Stadt auch die Férderung der freien Trager durch freiwillige Zuschiisse auf
den Priifstand stellen.

Beim Fehlbetrag fir das Produkt Jugendarbeit erzielt die Stadt Aachen den Mittelwert der kreis-
freien Stadte in NRW. Differenzierte aufgaben- bzw. produktbezogenen Aufwendungen konnten
nicht zur Verfigung gestellt werden. Insoweit konnte die GPA NRW keine tiefergehende Analy-
se an dieser Stelle vornehmen.

Bei den Hilfen zur Erziehung stellen wir fest, dass die Stadt Aachen den Empfehlungen aus der
ersten Prifrunde gefolgt ist. Dennoch zeigt sich weiterhin ein Uberdurchschnittlicher Fehlbetrag
bei den Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie je Einwohner bis unter 21 Jahre. Dieser ist
in erster Linie durch den durchschnittlichen Anteil von Vollzeitpflegeféllen in der stationaren
Hilfe in Verbindung mit einer Gberdurchschnittlichen Falldichte begriindet.

Verfahren und Organisation zum Ausbau der Offenen Ganztagsschule in Aachen sind sehr gut
angelegt und implementiert. Im Ergebnis flhrt dies zu deutlich unterdurchschnittlichen Fehlbe-
trdgen sowohl je teilnehmenden Schiiler als auch je gebildeter Gruppe. Aachen positioniert sich
unter den sechs kreisfreien Stadten mit den héchsten Teilnehmerquoten.

Die Betrachtungen zum Kinderschutz zeigen vollstandig erfillte Verfahrensanforderungen.

Die Analysen im Prifgebiet Schulen und Sport zeigen, dass die Stadt Aachen Uber eine auffal-
lig gute Datenquantitat sowie -qualitét verflgt. Insbesondere hieraus lassen sich eine Uber-
durchschnittlich hohe Erkenntnislage und eine gute Steuerungsqualitat ableiten. Erganzend
verfligt die Stadt Aachen (ber einen differenzierten Schulentwicklungsplan. Fir die weiterfiih-
renden Schulen sollte dieser aktualisiert werden.

Auch in Aachen stellt die GPA NRW schulformiibergreifend deutliche, rechnerische Flachen-
Uberhange fest. Diese belaufen sich im Schuljahr auf rd. 42.000 m2, mithin rd. 4,2 Mio. Euro
jahrlich.

Mehr als die Hélfte sind nach Erkenntnissen der GPA auf Uberhénge in den Grundschulen zu-
riickzuflihren. Zwar stehen der Realisierung zum Teil bauliche Gegebenheiten entgegen. Auch
halt die Stadt Aachen Uberdurchschnittlich viele kleinere Grundschulstandorte mit nur zwei Zi-
gen vor. Dennoch ergeben sich im Bereich der Grundschulen Handlungsmaéglichkeiten Uber
Flachenreduzierungen und multifunktionalere Nutzungen vorhandener Raumlichkeiten.

Die ausgewiesenen Uberhdnge an den weiterfiihrenden Schulen bzw. deren Realisierung un-
terliegt insbesondere dem kiinftigen Wahlverhalten von Eltern. Die Stadt Aachen begegnet die-
sem Prozess aktiv, indem sie folgerichtig beispielsweise Hauptschulen geschlossen hat. Inwie-
weit die bislang ergriffenen MaBnahmen ausreichen, bleibt abzuwarten.

Dem gleichsam festgestellten Uberhang an Flachen in Schulturnhallen, sollte die Stadt Aachen
mit einem Gesamthandlungskonzept begegnen. Es gilt durch eine zentrale Datenbank und Be-
legungsverwaltung Planung und Auslastung der Hallen zu verbessern.

Beim Themenfeld Schulsekretariate stellen wir fest, dass die Stadt Aachen bezogen auf das
interkommunale Vergleichsjahr 2011 tberdurchschnittlich hohe Personalaufwendungen je
Schiler ausweist. Dieses ist in erster Linie auf niedrige Betreuungsquoten zurlickzufiihren. Das
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Verfahren zur Stellenbemessung befindet sich aktuell in der Evaluation. Diese sollte zum An-
lass genommen werden, die Stellenbemessung zu Uberprifen.

Der Gesamtaufwand fir die Schiilerbeférderung je Schiiler ist in Aachen Gberdurchschnittlich.
Dies liegt nach Erkenntnissen der GPA zum einen an der Gberdurchschnittlich hohen Einpend-
lerquote. Zum anderen hat Aachen eine unterdurchschnittliche Einwohnerdichte, insoweit ten-
denziell gréBere Entfernungen zu Uberbriicken. Daneben fihrt die Vertragsgestaltung mit dem
Verkehrsunternehmen zu einer nicht offenkundigen, méglichen Subventionierung des OPNV.
Die Vereinbarung sollte nach Mdglichkeit modifiziert und die Finanzierung transparenter gestal-
tet werden.

Die Prufung der Grinflachen zeigt, dass die Stadt Aachen deutliches Entwicklungspotenzial in
der Organisation und Steuerung der betrachteten Aufgaben hat. Ubergreifend ist festzustellen,
dass der Aachener Stadtbetrieb zwar Uber eine gute Daten- und Erkenntnislage verfiigt. Inso-
weit konnte Aachen die erforderlichen Daten auch zur Verfiigung stellen. Die Auftraggeberfunk-
tion der Verwaltung ist mangels durchgéngiger Kostenrechnung, fehlender Standardvorgaben
sowie nicht sachgerechter Finanzmittelbereitstellung jedoch unzureichend ausgestaltet. Die
Unterstiitzung einer ,Griinstrategie” der Stadt durch Freiraum-, Pflege- und Flachenkonzepte ist
nur eingeschrankt gegeben.

Dieses zeigt sich im Bereich der Park- und Griinanlagen, die nur bedingt interkommunal ver-
gleichbar sind. Der deutlich Gberdurchschnittliche Unterhaltungs- und Pflegeaufwand ist maB3-
geblich durch die Kuranlagen beeinflusst. Eine Trennung zwischen diesen und den Gbrigen
Grinanlagen lag zum Zeitpunkt unserer Betrachtungen nicht vor. Eine zielgerichtete Ressour-
censteuerung seitens des Auftraggebers ist so nicht méglich.

Dies gilt in gleichem MaBe auch bei den Betrachtungen der Spiel- und Bolzplatze. Uberdurch-
schnittliche Aufwendungen bei der Unterhaltung und Pflege der Anlagen zeigen Konsolidie-
rungsmaglichkeiten auf. Auch hier ist die Verwaltung als Auftraggeber gefordert, Gber eindeuti-
ge Vorgaben einen sachgerechten Finanzmitteleinsatz zu steuern.

Beim Thema StraBenbegleitgriin weist die Stadt Aachen im interkommunalen Vergleich das
Maximum an StraBenbaumen aus. Dennoch liegen die Aufwendungen unterhalb des Bench-
marks der GPA NRW. Insoweit verweist ein solches Verhaltnis auf eine tendenzielle Unterde-
ckung. Es besteht die Gefahr einer nicht ausreichenden Verkehrssicherung.

Die Betrachtung und Analyse der Verkehrsflachen der Stadt Aachen zeigen ebenso entwick-
lungsféhige Strukturen. Auch hier fungiert der Aachener Stadtbetrieb als interner Dienstleister.
Zwar ist auf den Betrieb bezogen die Daten- und Erkenntnislage als durchweg gut zu bezeich-
nen. Dennoch versdumt die Stadt Aachen es auch bei den Verkehrsflachen ihre Auftraggeber-
funktion sachgerecht auszufillen. Dieses dokumentiert sich nicht zuletzt in redundanter Daten-
haltung auf unterschiedlicher Basis. Im Ergebnis kdnnen demzufolge beispielsweise keine
Durchschnittswerte fir Gesamtnutzungsdauer und Restnutzungsdauer des StraBenvermdgens
gebildet werden.

Aus den vorgehaltenen Daten I&sst sich aus der intrakommunalen Betrachtung ein bereits ein-
getretener Vermdgensverzehr ersehen. Erkennbar ist, dass die Stadt Aachen seit Jahren
schwerpunktmaBig ihren Verkehrssicherungspflichten nachkommt. Die Unterhaltungsaufwen-
dungen bewegen sich auf (leicht) Gberdurchschnittlichem Niveau. Dennoch zeigt sich, dass der
Bilanzwert der ,StraBen, Wege, Platze" innerhalb von fiinf Jahren um mehr als sechs Prozent
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gesunken ist. Verstetigen sich die geringen Investitionen der letzten Jahre, so droht hier mittel-
bis langfristig ein erhebliches Risiko flir den stadtischen Haushalt.

Bei der StraBenbeleuchtung konnte die Stadt Aachen keine getrennten Energie- und Unterhal-
tungsaufwendungen liefern. Die Daten zur StraBenbeleuchtung wurden demnach nicht in den
interkommunalen Vergleich Gbernommen. Einzelne Kennzahlen konnten dennoch gebildet wer-
den — die Aachener Werte wurden nachrichtlich im Vergleich aufgefihrt. Im Ergebnis liegt der
Energieverbrauch deutlich Gber dem Benchmark der GPA NRW sowie dem Mittelwert der kreis-
freien Stadte. Aufwandsbetrachtungen waren nicht méglich. Die Stadt Aachen sollte eine Modi-
fizierung des Vertrages mit der Stadtwerke Aachen AG anstreben.
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Ausgangslage der Stadt Aachen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Aachen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier den kreisfreien Stadten. Eine Ausnahme bildet das
Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige Bevoélkerungsstand der
abgebildeten Kommune.

Bevdolkerungsentwicklung

Altenquotient . Jugendquotient

SGB ll-Quote BIP je Erwerbstatigen

allg. Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

Index Aachen

Ein Ober die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die Werte der Stadt Aachen zeigen kein einheitliches Bild. In Summe ergeben sich im Vergleich
zu den anderen kreisfreien Stadten dennoch tendenziell belastende Rahmenbedingungen. Die
Stadt Aachen gehdrt zu den wenigen kreisfreien Stéadten in NRW, die sich nach den Bevdlke-
rungsprognosen 2011 bis 2030 von IT.NRW und der Bertelsmann Stiftung auf zumindest kon-
stante Einwohnerzahlen einstellen kénnen. Zudem weist Aachen als Hochschulstandort den
zweit niedrigsten Altenquotienten® der nordrhein-westfalischen, kreisfreien Stadte auf. Der Ju-

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

®Ab 65-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.
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gendquotient4 liegt demgegeniber deutlich unter dem Landesdurchschnitt und zeigt ein per-
spektivisch durchaus belastendes Strukturmerkmal fiir die Stadt.

Mit dem vergleichsweise unterdurchschnittlichen Anteil an Empfangern von Leistungen nach
dem Sozialgesetzbuch Il (dritt niedrigster Wert) gehen insoweit keine finanziellen Mehrbelas-
tungen einher.

Die Kaufkraft je Einwohner und das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigen sind unter-
durchschnittlich ausgepragt. Allerdings verfligt die Stadt Aachen zumindest Giber in etwa durch-
schnittliche allgemeine Deckungsmittel aus Steuern und Zuweisungen. Sie geben Hinweise auf
die wirtschaftliche Starke der Kommune bzw. ihrer Einwohnerschaft. Demzufolge stellen sich
die finanziellen Rahmenbedingungen der Stadt Aachen als tendenziell erschwerend bzw. belas-
tend dar. Weitere Ausfihrungen hierzu finden sich im Teilbericht Finanzen.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fur jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein
situation Handlungsbedarf 9 Handlungsbedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

4 Unter 20-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.
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KIwli

Haushaltssituation
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

StraRenbeleuchtung

Park- und Gartenanlagen

Spiel- und Bolzplatze

StralRenbegleitgriin

I -
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Zur Prifung der Stadt Aachen

Prifungsablauf
Die Priifung in Aachen wurde von 2012 bis 2014 durchgefihrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Aachen hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde das Jahr 2011 zugrunde gelegt.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Thorsten Mindel
Finanzen Sandra Diebel
Sicherheit und Ordnung Anne Huppert
Jugend Hans-Peter Heis
Schulen und Sport Heiko Neuens
Verkehrsflachen Sabine Ewald
Grunflachen Sabine Ewald

Zu den Themenfeldern Informationstechnik und Gesamtabschluss erfolgt ein gesonderter Be-
richt.

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden bis zu 23 kreisfreie Stadte einbezogen.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdrticklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
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weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlief3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstdtzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

gPanNRw Seite 14 von 16




+ Stadt Aachen + Vorbericht + 9036

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 08.09.2015

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Die Jahresabschlisse der Stadt Aachen wurden erst verspatet vorgelegt. Die Kennzahlenwerte
der Stadt Aachen wurden daher nicht beim interkommunalen Vergleich beriicksichtigt. Es er-
folgt eine separate Darstellung.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zuné&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieB3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Aachen hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2008 auf das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement (NKF) umgestellt. Grundlage der tUberdrilichen Prifung sind die Jahresab-
schllisse 2008 bis 2011 sowie der geprifte, aber noch nicht zum Zeitpunkt der Prifung festge-
stellte Entwurf des Jahresabschlusses 2012.

Die Aufstellung der Jahresabschliisse 2008 bis 2012 sowie die Priifung der Jahresabschllisse
2011 und 2012 erfolgten verspétet. Die gesetzlich vorgeschriebenen Inventuren wurden, bis auf
eine Inventur des beweglichen Vermdgens zum 31.12.2010, nicht durchgeflhrt. Das 6rtliche
Rechnungsprifungsamt, das die Jahresabschlussprifungen durchgefihrt hat, hat daher in sei-
nen Prifberichten bei verschiedenen Bilanzpositionen Zweifel an der Vollstandigkeit geduBert
bzw. Kldrungsbedarfe von einzelnen Sachverhalten festgestellt. Bedingt durch die Softwareum-
stellung auf SAP konnten Einzelkorrekturen nicht durchgefliihrt werden. Dies soll in den kom-
menden Jahresabschliissen nachgeholt werden. In der Folge bestehen Abweichungen zwi-
schen Haupt- und Nebenbuchhaltung, da einzelne Korrekturen manuell in der Haupt-, aber
nicht in der Nebenbuchhaltung durchgefihrt wurden. Auch diese Abweichungen sollen mit der
Aufstellung der kommenden Jahresabschlisse korrigiert werden.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Aachen hat gemaB § 101 Absatz 3 Satz 3 Nr. 1 GO fir
die Jahresabschlisse 2011 einen uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk erteilt und mit den
folgenden Hinweisen erganzt:

e Esist umgehend eine Inventur durchzuflihren; die aufgezeigten Feststellungen insbe-
sondere im Sachanlagevermdgen (unbebaute Grundstiicke und Infrastrukturvermégen)
sowie bei den Finanzanlagen sind zu korrigieren.

e Die interne Qualitatskontrolle ist zu verbessern; dazu sind kurzfristig standardisierte Pro-
zesse, insbesondere im Bereich der Anlagenbuchhaltung, weiter zu optimieren.

e Die fehlerhafte Buchungssystematik in der Finanzrechnung ist umgehend zu korrigieren.

e Eine den Bedirfnissen angepasste Kosten- und Leistungsrechnung ist, verbunden mit
produktorientierten Zielen und Kennzahlen, einzufihren. Dadurch werden Grundlagen fiir
eine Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushaltes sowie eine Un-
terstiitzung fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Auf-
gabenerfillung geschaffen.

Es ist beabsichtigt, den Bestatigungsvermerk fiir den Jahresabschluss 2012 ebenfalls uneinge-
schrankt zu erteilen und mit den gleichen Hinweisen zu ergénzen.

Seit 2008 schlieBen die Ergebnisrechnungen mit einem Fehlbetrag ab. Auch in der Planung
setzen sich die negativen Jahresergebnisse fort. Am 26. August 2014 verhangte die Stadt
Aachen eine Haushaltssperre. Ursache war ein erheblicher Einbruch bei der Gewerbesteuer.
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Zwar ist die Stadt Aachen bisher aufgrund ihrer Planungen nicht verpflichtet ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen, die Fehlbetrdge der Ergebnisrechnungen 2008 bis 2012 summieren
sich aber auf rund 146 Mio. Euro. Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem negativen Jahreser-
gebnis 2012 vollstédndig verbraucht und die allgemeine Ricklage anteilig reduziert.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

EB 2008 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012

Jahresergebnis J. -11.574 -32.492 -38.327 -30.426 -32.963
Hohe der allgemeinen 917.731 928.076 929.723 916.321 908.351 897.996
Ricklage™)

Hohe der Ausgleichs- 135.427 123.853 91.361 53.034 22.608 0
ricklage

Ver.rmgen{ng der alige- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-

meinen Ricklage des /- ringerun ringerun ringerun ringerun 11
Vorjahres in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9
Fehlbet.ra'gsquote nach N 14 3.1 3.8 3.1 35
Ergebnis in Prozent

*) Veranderungen der Allgemeinen Ruicklage bis 2011 sind durch Korrekturen der Eréffnungsbilanz bedingt.

Das Jahresergebnis 2011 wird aufgrund von vorgenommen ergebniswirksamen Buchungen im

Zusammenhang mit der Neubewertung der Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
positiv beeinflusst. Es wird damit um rund 3 Mio. Euro zu positiv ausgewiesen. Weitere Ausfiih-
rungen hierzu befinden sich im Berichtsabschnitt Jahresabschlussanalyse zum Thema Vermé-

genslage.

Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum werden weiterhin Fehlbetradge ausgewiesen. Dies
fhrt zu einem kontinuierlichen Verzehr des Eigenkapitals.

Jahresergebnisse und Allgemeine Riicklage in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018

Jahresergebnis -40.647 -39.020 -39.560 -40.853 -36.574 -34.767

Hoéhe der allgemeinen Riick-

lage 857.350 818.329 778.769 737.916 701.342 666.575

Verringerung der allgemei-
nen Riicklage des Vorjahres 4,53 4,55 4,83 5,25 4,96 4,96
in Prozent

Fehlbetragsquote nach

Ergebnis in Prozent 4,53 4,55 4,83 5,25 4,96 4,96

Haushaltsansatze 2013/2014 und 2015 (Entwurfsfassung) sowie Daten der mittelfristigen Planung 2016 bis 2018
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Der Stadt Aachen gelingt es in ihren Planungen die Fehlbetragsquote bis auf 2016 knapp unter
der FUnf-Prozent-Hirde zu halten. Aus diesem Grund ist sie aktuell nicht verpflichtet ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen. Der Haushaltsausgleich wird jedoch nicht erreicht.

+ Feststellung
Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritat fir das gesamtstadti-
sche Handeln haben. Der Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem Grundsatz der inter-
generativen Gerechtigkeit vereinbar.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

achen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-117 -788 -102 -310 -372 -289 -217 20

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

achen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-126 -603 -25 -219 -298 -187 -119 19

Zuklnftig plant die Stadt Aachen jedes Jahr mit einem Fehlbetrag von tber 30 Mio. Euro.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Umlagen abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letzten
drei Jahre.
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Grund dafr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und den allgemeinen Umlagen beeinflusst.

Als Sondereffekt, der keine Auswirkung auf die strukturelle Haushaltssituation hat, sieht die
GPA NRW die Finanzierungsbeteiligung der Stadt Aachen am Stadion bzw. an Alemannia
Aachen. Diese wurde ebenfalls bereinigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -32.963
Bereinigungen stark schwankender Ertradge und Aufwen-

- -203.961
dungen (Standardbereinigung)
Bereinigungen Sondereffekte 19.121
= bereinigtes Jahresergebnis -217.803
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 179.644
= strukturelles Ergebnis -38.159

+ Feststellung
2012 weist die Stadt Aachen ein strukturelles Defizit von rund 38 Mio. Euro aus. In dieser
Hohe besteht unter der Annahme unverédnderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsman-
nahmen der Stadt Aachen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018 (auf Basis des Haushaltsplan-
entwurfes 2015). Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Aachen ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Entsprechend den Planungen der Stadt Aachen wird 2018 ein Jahresergebnis von rund -35
Mio. Euro erzielt. Dieses Ergebnis wird unter Annahme der folgenden Entwicklung erreicht:
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2018 (Entwurfsfassung) — wesentliche
Veranderungen in Euro

Ertrage

Grundsteuer A 185.816 175.000 -10.816
Grundsteuer B 42.555.668 50.100.000 7.544.332
Gewerbesteuer *) 168.659.436 195.000.000 26.340.564
Gemeindeanteil an den Gemein- 94.088.310 126.850.000 32.761.690
schaftssteuern *)

Ausgleichsleistungen *) 9.564.828 11.002.300 1.437.472
Schllsselzuweisungen *) 93.329.979 100.600.000 7.270.021
Aufwendungen

Personalaufwendungen 140.728.115 169.789.400 29.061.285
Sach- und Dienstleistungsaufwen- 71.724.925 68.090.200 -3.634.725
dungen

Gewerbesteuerumlage und Fonds 27.312.051 27.830.800 518.749
Deutscher Einheit *)

Landschaftsumlage und Umlage an 158.234.724 174.508.000 16.273.276

die Stadteregion Aachen *)

*) beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich um die Durchschnittswerte der Jahre 2010 bis 2012

Grundsteuer A und B

2016 soll der Hebesatz fur die Grundsteuer B um 30 Prozentpunkte angehoben werden. Tat-
séchlich erfolgte die Erhéhung schon mit Verabschiedung des endgtiltigen Haushaltplans 2015.
Die Steigerung der Ertrage bei der Grundsteuer B ist somit realistisch.

Gewerbesteuer

Die erwarteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sind maBgeblich fiir die Haushaltsplanung der
Stadt Aachen und beeinflussen das Jahresergebnis in einem erheblichen Umfang.

2011 und 2012 erzielte die Stadt Aachen die hdchsten Gewerbesteuerertrage im Betrachtungs-
zeitraum. Die Planung sah zunéachst weiterhin Ertrége auf diesem Niveau vor. Zudem wurde der
Hebesatz 2014 um 30 Prozentpunkte angehoben. Jedoch brachen die Ertrdge 2014 ein. Als
Folge dessen wurde Mitte des Jahres 2014 die haushaltswirtschaftliche Sperre verflgt. Im
Haushaltsplanentwurf 2015 wurde die Erwartungshaltung deutlich nach unten korrigiert. Letzt-
endlich wird ab 2016 nur noch von einer Steigerungsrate von 1,6 Prozent ausgegangen.

Die Stadt hat somit auf den erheblichen Riickgang bei der Gewerbesteuer reagiert und ihre
Planungen entsprechend angepasst. Die Planungen fir den Haushalt 2015 sind solide und
realistisch. Ein gewisses Risiko ist bei Planungen immanent. Dartiber hinausgehend kann die
GPA fir die folgenden Jahre keines feststellen.
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Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile der Stadt Aachen an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer hdngen unmittelbar
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen von der Stadt nicht gesteuert wer-
den. Die Planungen der Stadt Aachen sind jedoch vorsichtig und konservativ. Auch ist zu be-
ricksichtigen, dass entsprechend dem Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
vom 10. Dezember 2014 die sogenannte ,Zwischenmilliarde* als Entlastunghilfe des Bundes
bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer eingeplant werden darf. Die héheren Erwar-
tungshaltungen der Stadt bei dieser Ertragssituation sind daher plausibel, da sich die Entlas-
tung bezlglich der Zwischenmilliarde hinreichend konkretisiert hat. Ein Gber das allgemeine
Planungsrisiko hinausgehendes Risiko sieht die GPA NRW an dieser Stelle nicht.

Schlusselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft. Sie weisen im
Planungszeitraum eine erhebliche Steigerung auf. In den letzten Jahren werden den Kommu-
nen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzausgleichsmasse zugewiesen. Inwieweit diese
Betrage auch zukiinftig mit zusatzlichen Steigerungen erwartet werden kénnen, bleibt abzuwar-
ten. Grundséatzlich sind sie von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Leistungsfa-
higkeit des Landeshaushalts abhangig. Auch die Schlisselzuweisungen werden von der Stadt
Aachen zurlckhaltend geplant, daher sieht die GPA NRW auch bei dieser Position kein beson-
deres Risiko.

Personalaufwendungen

Bei den Personalaufwendungen ging die Stadt Aachen 2013 und 2014 aufgrund der zum dama
ligen Zeitpunkt noch erwarteten Tarifabschlisse von steigenden Aufwendungen aus. Die vor-
laufigen Ergebnisse der Jahre 2013 und 2014 zeigen, dass die Planansatze nicht ausgeschépft
wurden. In dem Haushaltsplanentwurf 2015 wird mit einer Steigerungsrate von rund zwei Pro-
zent jahrlich kalkuliert. Der endgultige Haushalt berlicksichtigt fiir 2015 bereits die Tarifergeb-
nisse flr die Entgelte der Beschaftigten. Nach Angaben der Stadt wird dann unter Beriicksichti-
gung der beschlossenen Stellenbesetzungen von einer Steigerungsrate von jahrlich einem Pro-
zent ausgegangen. Auch der Orientierungsdatenerlass des Landes NRW geht von einer durch-
schnittlichen Steigerung der Personalaufwendungen von einem Prozent aus. Die Vorgaben des
Erlasses kdnnen nur eingehalten werden, wenn entsprechende Stellen reduziert werden. Jede
Tarif- oder Besoldungssteigerung birgt das Risiko einer héheren Steigerung. Die aktuellen Ta-
rifabschlisse fir den &ffentlichen Dienst bestatigen dies. Die tariflichen Lohn- und Gehaltsstei-
gerungen werden sich nach Prognose der kommunalen Spitzenverbande auch zuklnftig im
Bereich von rund drei Prozent jahrlich bewegen.

Soweit sich jedoch die vorlaufigen Ergebnisse der Jahre 2013 und 2014 bestatigen, sieht die
GPA NRW in den Planungen der Stadt bei den Personalaufwendungen kein liber das immanent
bestehende hinausgehendes Risiko.
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Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen geht die Stadt Aachen von sinkenden Auf-
wendungen in den folgenden Jahren aus. Lediglich 2014 war eine Steigerung eingeplant. Der
Orientierungsdatenerlass des Landes geht von einer jahrlichen Steigerung von einem Prozent
aus. Selbst diese minimale Steigerung ist nur realistisch, wenn entsprechende Konsolidie-
rungsmaBnahmen festgelegt werden, da allein die Steigerung der allgemeinen Preisindizes in
der Regel schon hdher ausfallt. Dabei ist zu beachten, dass die KonsolidierungsmaBnahmen
konkret und detailliert festgelegt werden. Zwar flhren auch pauschale Aufwandskirzungen,
sowie sie im Zuge einer haushaltswirtschaftlichen Sperre vorgenommen werden, zu Einsparun-
gen. Dies zeigen insbesondere vorlaufige Auswertungen der Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen fir 2014. Demnach blieben die Aufwendungen rund 19 Mio. Euro unter dem geplanten
Ansatz. Langfristig gesehen ist dies jedoch kein auf Dauer gangbarer Weg. Pauschale Auf-
wandskurzung bertcksichtigen keine Notwendigkeiten, wie sie zum Beispiel bei Instandhal-
tungs- und UnterhaltungsmaBnahmen gegeben sind. Verschiebungen bzw. Verzdgerungen fir
einen bestimmten Zeitraum sind hinnehmbar und akzeptabel. Auf lange Sicht muss jedoch ein
entsprechendes Konzept hinterlegt werden, damit die Einsparungen nicht zu einem Vermé-
gensverzehr fihren, der langfristig gesehen viel hdhere Kosten bzw. Aufwendungen verursacht.

Die GPA NRW sieht daher bei den Planungen der Stadt Aachen ein Risiko, das im Risikosze-
nario aufgegriffen wird.

Stadteregionsumlage

Far die Stadteregionsumlage plant die Stadt Aachen 2015 Uber 169 Mio. Euro ein. Demgegen-
Uber stehen rund 2 Mio. Euro Ertrage aus der Auflésung des Aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten aus Vermdgensibergéangen, so dass dies zu einer Belastung von rund 167 Mio. Euro
fuhrt. Die endgultige Belastung wird durch die Entwicklung des Ubertragenen Aufgabenverbun-
des gepragt.

Vor dem Hintergrund der besonderen Finanzierungs- und Ausgleichssystematik zwischen der
Stédteregion und der Stadt Aachen kann keine abschlieBende Aussage Uber die letztlich ver-
bindliche Ausgleichs- und Zahllast und die Entwicklung der Lasten des lbertragenen Aufgaben-
verbundes getroffen werden.

Die weitere Entwicklung der Umlage bleibt abzuwarten. Die regionsangehdrigen Kommunen
haben z.B. die Erwartung geduBert, dass Verschlechterungen des stadteregionalen Haushaltes
allein durch eigene KonsolidierungsmaBnahmen der Stédteregion zu begegnen sind. Inwieweit
die Stadteregion diesen Erwartungen gerecht wird, kann von der Stadt Aachen nur schwer be-
einflusst werden.

Im endgultigen Haushaltsplan 2015 geht die Stadt 2016 von einer Steigerung der Umlagebelas-
tung von rund 3 Mio. Euro und 2017 von rund 4 Mio. Euro aus. 2018 wird keine Steigerung im
Vergleich zu 2017 eingeplant. Sollte die Umlagebelastung jedoch dariiber hinaus steigen, flhrt
dieses zu einer weiteren Belastung des stadtischen Haushalts, soweit nicht entsprechende
Reduzierungen des Aufgabenverbundes der Stadt festzustellen sind.

Das vorlaufige Jahresergebnis 2014 zeigt, dass die Aufwendungen flr die Landschaftsumlage
und die Umlage an die Stadteregion rund 7 Mio. Euro (ber dem geplanten Ansatz lagen.
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Weitere KonsolidierungsmaBnahmen

2010 hat die Stadt Aachen ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept aufgestellt. Dieses sah
198 MaBnahmen mit einem Gesamtvolumen von rund 10,9 Mio. Euro vor. EinschlieBlich des
Entwurfs der Haushaltsplanung 2015 konnten davon 4,7 Mio. Euro realisiert werden. Zuk(inftig
will die Stadt Aachen die Schwerpunkte der Haushaltskonsolidierung auf folgende Eckpunkte
legen:

e Zielorientierte Personalentwicklung,

e Senkung der IT-Kosten,

e Aufgaben- /Flachenkritik Gebdudemanagement,

* Reduzierung von Wettbewerbs- und Beratungskosten,

* Reduzierung der Verlustibernahme E.V.A. / Kostendeckelung ASEAG,
e Erhéhung der Zweitwohnungssteuer,

e Einfihrung einer Wettblrosteuer und

e Kreditoptimierung.

+ Empfehlung
Um den gewlinschten Konsolidierungserfolg zu erzielen, missen die Eckpunkte anhand von
EinzelmaBnahmen konkretisiert werden.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune. Dabei erfolgt lediglich
eine Einbeziehung des Kernhaushaltes der Stadt Aachen. Die Eigenbetriebe und eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen bleiben bei der Kennzahlenermittlung auBen vor. Die GPA NRW
weist darauf hin, dass insbesondere die Kennzahlen zur Vermdgenslage der Stadt Aachen auf-
grund der fehlenden Inventuren und der damit einhergehenden Zweifel an der Vollstandigkeit,
mit Unsicherheiten behaftet sind.

NKF-Kennzahlenset 2011

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,1 98,0 92,0 96,4
Eigenkapitalquote 1 -27,8 66,7 16,8 32,4
Eigenkapitalquote 2 -10,4 81,0 37,1 38,7
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert
Fehlbetragsquote 1,8 56,0 19,9 3,1
Vermdégenslage
Infrastrukturquote 20,0 48,9 31,6 27,3
Abschreibungsintensitat 3,7 1.1 6,9 2,3
Drittfinanzierungsquote 241 657,0 77,5 42,6
Investitionsquote 28,7 139,2 77,5 110,6
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 20,8 94,7 66,9 75,6
Liquiditat 2. Grades 4,1 123,2 21,2 18,0
I}:;Zgi]sct)it%e Verbindlich- 16 373 19.0 13.9
Zinslastquote 0,7 6,5 3,7 2,5
Ertragslage
Netto-Steuerquote 25,6 58,3 39,8 41,7
Zuwendungsquote 8,9 64,7 29,3 18,2
Personalintensitat 16,8 27,7 20,9 17,7
zizzir:‘t’;is?tzns”e's 10,3 25,6 17,5 8,9
Transferaufwandsquote 23,6 54,8 36,8 59,6
Weitere Kennzahlen 2011
Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Aachen
é?:&iie;gfb”is e 788 102 310 417
Saldo aus laufender
Verwaltungstéatigkeit -627 29 -160 13
je Einwohner
Allgemeine De-
ckungsmittel je Ein- 1.315 2.201 1.628 1.623
wohner
NKF-Kennzahlenset 2012
Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Aachen
Hauswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 82,9 101,0 94,9 97,0
Eigenkapitalquote 1 -29,5 66,2 15,0 31,2
Eigenkapitalquote 2 -12,7 80,2 34,7 37,6
Fehlbetragsquote 1,1 92,9 23,2 3,5
Vermogenslage
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Kennzahl ‘ Minimum Maximum ‘ Mittelwert Aachen

Infrastrukturquote 19,9 48,4 31,2 27,4
Abschreibungsintensitat 3,9 9,8 6,7 4.1
Drittfinanzierungsquote 30,6 75,2 46,8 25,1
Investitionsquote 25,3 478,4 91,5 57,8
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 17,7 93,4 65,9 77,8
Liquiditat 2. Grades 4,9 109,1 20,8 24,5
E;Z:ijsct)it%e Verbindlich- 15 36.6 20,0 12,3
Zinslastquote 0,8 59 3,5 2,4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 22,8 57,9 38,7 43,3
Zuwendungsquote 9,5 66,4 29,4 19,3
Personalintensitat 15,9 25,1 20,4 18,1
tsui‘;zir:‘t';isﬁ’;”s‘“e's 10,0 26,5 17,1 9,2
Transferaufwandsquote 27,4 56,1 40,0 60,3

Weitere Kennzahlen 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Aachen

Jahresergebnis je

. -603 -25 -219 -126
Einwohner

Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit -546 84 -82 99
je Einwohner

Allgemeine De-
ckungsmittel je Ein- 1.542 2.201 1.736 1.675
wohner

Die Kennzahlenwerte der Stadt Aachen sind aufgrund der verspéteten Erstellung der Jahresab-
schlisse nicht in den interkommunalen Vergleich eingeflossen. Dariiber hinaus sind insbeson-
dere die Kennzahlen zur Vermdgenslage aufgrund der Hinweise zu den Bestatigungsvermerken
und den noch vorzunehmende Korrekturen kritisch zu hinterfragen.

Die Ist-Situation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
e Das NKF wurde zum 1. Januar 2008 eingefthrt.

¢ Die Ausgleichsrucklage wurde 2012 vollstandig verbraucht. Von 2008 bis 2012 erfolgte
ein Eigenkapitalverzehr in H6he von rund 146 Mio. Euro.

e Das Jahresergebnis 2011 wird aufgrund eines Bilanzierungsfehlers um rund 3 Mio. Euro
zu positiv ausgewiesen.
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e Eine Inventur wurde bisher nicht durchgefiihrt. Die Vollstdndigkeit der Vermdgensgegen-
stande ist daher vermutlich nicht gegeben.

e Der Bedarf an Liquiditatskrediten steigt im Zeitverlauf aufgrund mangelnder Selbstfinan-
zierungskraft.

e Es besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf laut strukturellem Ergebnis 2012 von
38 Mio. Euro.

e Das Jahresergebnis je Einwohner in 2012 liegt im interkommunalen Vergleich deutlich
tber dem Mittelwert. Im Vergleich der kreisfreien Stadte ist damit die Pro-Kopf-Belastung
je Einwohner in Aachen aus dem entstandenen Fehlbetrag durchschnittlich geringer.

* Der Haushaltsausgleich wird auch zukinftig nicht erzielt; die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht jedoch nicht.

e Bis 2018 summieren sich die Fehlbetrage voraussichtlich auf rd. 377 Mio. Euro.

* Die Konsolidierungsbemiihungen der Stadt reichen nicht zum Haushaltsausgleich aus.
Bei gleichbleibenden Jahresfehbetrdgen reicht das Eigenkapital noch bis zum Jahr 2039.

e Die Stadt Aachen plant keinen Schuldenabbau.

e Es erfolgt eine vorsichtige Haushaltsplanung auf der Ertragsseite mit abschatzbaren Risi-
ken.

* Insbesondere bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen bestehen Risiken
in der Haushaltsplanung.

e Der kommunale Steuerungstrend zeigt einen negativen Verlauf.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Aachen mit dem Index 3.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.
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Risiken im Uberblick

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen Strukturelle Haushaltssituation ‘

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

Aufwendungen Sach- und Dienstleis-
tungen (ausgehend vom vorlaufigen 69.669 68.090 1.579
Jahresergebnis 2013 +2,0 Prozent)

Die von der GPA NRW getroffene Annahme betrifft nur eine ausgewéahlte Haushaltsposition.
Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen wurde statt des vorlaufigen Jahresergebnis-
ses 2014 das vorlaufige Ergebnis 2013 zugrunde gelegt. 2014 konnten zwar erhebliche Einspa-
rungen erzielt werden. Grund hierfir war jedoch - zumindest zu weiten Teilen - die verhangte
Haushaltssperre. Wie im Berichtsabschnitt Haushaltsplanung aufgefuhrt, handelt es sich bei der
Haushaltssperre um kein adaquates Instrument fir langfristige Konsolidierung. Als Ausgangs-
basis fir die Risikoanalyse wurde das Ergebnis 2014 daher auBer Betracht gelassen.

Es ist davon auszugehen, dass das aufgezeigte Risiko nicht vollstdndig oder in der dargestell-
ten Hoéhe eintreten wird. Zudem werden an anderen Stellen gegebenenfalls auch bessere Ent-
wicklungen als geplant eintreten. Es kdnnen aber auch bei jetzt nicht betrachteten Haushalts-
positionen Verschlechterungen auftreten.

Tritt das von der GPA NRW beispielhaft berechnete Risiko in voller Héhe ein, werden sich die
Jahresergebnisse zukinftig verschlechtern. Um flr die Zukunft und eventuell eintretende Risi-
ken geristet zu sein, muss standig eine individuelle und aktuelle Risikoabschéatzung seitens der
Stadt vorgenommen werden.

Zudem ist es erforderlich, Einsparmdglichkeiten zu entwickeln, die durchgefiihrt werden kén-
nen, wenn einzelne Risiken tatsachlich eintreten. Grundsétzlich sind MaBnahmen risikoarmer,
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wenn die erwartenden Ertragssteigerungen oder Aufwandsreduzierungen unmittelbar von der
Stadt beeinflusst werden kénnen.

+ Empfehlung
Zur Risikominimierung sollten von der Stadt Aachen unmittelbar beeinflussbare Ertragsstei-
gerungen und Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierung herangezogen werden.

Es ist zwar im Regelfall nicht notwendig fir alle ermittelten Risiken in voller Héhe Vorsorge zu
treffen. Insgesamt sollte aber eine ausreichende Vorsorge getroffen werden. Nur so kann ver-
mieden werden, dass bei einem Eintritt einzelner Risiken das angestrebte Jahresergebnis in
Gefahr ist oder nur durch Steuererh6hungen erzielt werden kann.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Uberpriifung des kommunalen Gebaudebestandes Kommunaler Steuerungstrend

Reduzierung der Aufwendungen im Produktbereich

Kultur und Wissenschaft Kommunaler Steuerungstrend

Ausschdpfung der rechtlichen Méglichkeiten bei den

KAG-Beitragen Beitrage

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrén-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebiihren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Defizit 2012 betragt rund 38 Mio. Euro. Dieses entspricht 444 Hebesatzpunkten
bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt werden
oder sonstige Verbesserungen eintreten. Allein um den jahrlich geplanten Fehlbetrag in Héhe
von Uber 30 Mio. Euro aufzufangen, wére eine Anhebung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer
B um 349 Hebesatzpunkte erforderlich.
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Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, den allgemeinen Umlagen und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-

nen Konsolidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer, der Konsoli-
dierungshilfe, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Umlagen sowie um sonstige wesentli-
che Sondereffekte, die sich aus der Ertrags- und Aufwandsanalyse ergeben haben. Bei den
Sondereffekten handelt es sich insbesondere um die Ertrage aus der Auflésung der Riickstel-
lungen flr die Stadteregion sowie der Bedarfszuweisung des Landes. Somit werden die Aus-
wirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmaf-
nahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend 2010 bis 2018 in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Als Basisjahr wurde 2010 gewahlt. Die Jahre 2008 und 2009 sind im Zeitreihenvergleich auf-
grund der Griindung der Stadteregion Aachen Ende 2009 nicht aussagekraftig.

Ausgehend von 2010 zeigt sich bis auf 2013 ein negativer Steuerungstrend; die bereinigten
Jahresergebnisse sind deutlich schlechter als im Basisjahr 2010.

Der erhebliche negative Trend der Jahre 2011 und 2012 hat seine Ursache in der finanziellen
Beteiligung der Stadt Aachen bei der Stadionfinanzierung der Alemannia Aachen. 2011 ent-
standen der Stadt hierfir Aufwendungen in H6he von 3 Mio. Euro zur Bildung einer Rickstel-
lung, die in 2012 wieder aufgeldst wurde. 2012 betrugen die Aufwendungen fir die Bildung von
Ruckstellungen sowie fur auBerplanmaBige Abschreibungen 22,1 Mio. Euro. Dies bedeutet,
dass die Stadt Aachen 2012 mit saldiert 19,1 Mio. Euro das Stadion bzw. Alemannia Aachen
finanziell unterstitzt hat. In den Folgejahren bis 2016 plant die Stadt jahrlich mit zu leistenden
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Zuschissen von 2 Mio. Euro fir die Unterhaltung des laufenden Betriebes sowie die Fortent-
wicklung des Stadions.

In der Entwurfsfassung der Haushaltsplanung der Stadt Aachen findet ab 2016 eine Reduzie-
rung der Jahresfehlbetrage statt. Griinde hierfir sind unter anderen héhere Ertragserwartungen
bei der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern. Hieran zeigt
sich, dass die von der Stadt erwartete positive Entwicklung mafgeblich durch die Gewerbe-
steuer und den Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern bedingt ist. So steigen in der
Haushaltsplanung die erwarteten Ertrage bei den Positionen Steuern und &hnliche Abgaben
sowie Zuwendungen und allgemeine Umlagen um insgesamt rund 21 Mio. Euro von 2016 auf
2018 an. Durch die Nichtberlcksichtigung zeigt sich beim kommunalen Steuerungstrend ein
negativer Verlauf.

Bei den Aufwendungen wird insgesamt eine Steigerung von 18 Mio. Euro prognostiziert. Die
Mehrbelastung bei den Aufwendungen wird somit durch die erwarteten Mehrertrdge bei der
Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern aufgefangen. Ob die
erwarteten Mehrertrége jedoch tatséchlich realisiert werden kénnen, kann von der Stadt kaum
beeinflusst werden.

Um analysieren zu kénnen, welche Produktbereiche flr die Entwicklung im kommunalen Steue-
rungstrend mafBgeblich sind, hat die GPA NRW die Jahresergebnisse 2010 bis 2012 sowie den
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung bis 2018 auf Produktbereichsebene naher betrach-
tet. Dabei wurde auf das ordentliche Ergebnis (bis 2012 auf das Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit) zurtickgegriffen. So werden die Ergebnisse ohne die internen Leistungsverrech-
nungen dargestellt.

Die Produktbereiche mit den gréBten Defiziten sind in Aachen die Produktbereiche Innere Ver-
waltung, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und Kultur und Wissenschaft.
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Ordentliche Ergebnisse der Produktbereiche Innere Verwaltung, Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe und Kultur und Wissenschaft in Tausend Euro 2010 - 2018
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Innere Verwaltung

Ein Produkt des Produktbereiches Innere Verwaltung ist das Gebdudemanagement. In diesem
Produkt wird unter anderem der Betriebskostenzuschuss an die eigenbetriebséhnliche Einrich-
tung Gebaudemanagement veranschlagt und gebucht. Das ordentliche Ergebnis des Produktes
Gebaudemanagement macht in 2012 allein 63 Prozent des ordentlichen Ergebnisses des ge-
samten Produktbereiches Innere Verwaltung aus.

Das Geb&udemanagement ist fir die zentrale Bewirtschaftung von bebauten stadtischen Lie-
genschaften wie Verwaltungsgebauden, Schulen, Kindertagesstétten, Brunnenanlagen, Denk-
malern und sonstigen Gebauden, die der Stadt Aachen zur Erfiillung ihrer Aufgaben dienen,
einschlieBlich dazugehdérender Griinflichen zustandig. Der Betriebszweck umfasst auch den
Neubau und die Planung, die An- und Vermietung von Liegenschaften, die Bewirtschaftung von
Nebenflachen und Nebennutzungen sowie die Sicherstellung der infrastrukturellen Dienste
(Zentrales Beschaffungsmanagement, Haus- und Postdienste, Reinigungsmanagement, Logis-
tik).

2012 hat die Stadt der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen einen Betriebskostenzuschuss von
43,8 Mio. Euro gezahlt. Dieser Betriebskostenzuschuss ist nicht auskdmmlich. So macht das
Gebaudemanagement jahrlich Verluste. 2012 belief sich dieser auf rund 11,9 Mio. Euro, 2013
auf 12 Mio. Euro. Die GPA NRW beabsichtigt daher den Bestatigungsvermerk fiir den Jahres-
abschluss 2013 des Gebdudemanagements zu ergénzen. In der Ergénzung wird darauf hinge-
wiesen, dass nach § 9 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung auf die Erhaltung des Sondervermé-
gens Bedacht zu nehmen ist. Dies schlieBt grundséatzlich planmé&Bige Verluste und einen damit
einhergehenden zielgerichteten Eigenkapitalverzehr aus.
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Eine Erhéhung des Betriebskostenzuschusses wiirde den Haushalt der Stadt Aachen erheblich
belasten. Aus diesem Grunde muss hinterfragt werden, ob die Kosten des Gebdudemanage-
ments nicht gesenkt werden kdnnen. Dementsprechend will die Stadt einen ihrer Schwerpunkte
fir die Haushaltskonsolidierung auf die Aufgaben- und Flachenkritik beim Geb&dudemanage-
ment legen.

+ Empfehlung
Der Gebaudebestand der Stadt Aachen ist kritisch zu Gberprifen und auf den kleinstmégli-
chen Bestand zuriickzufihren.

In diesem Zusammenhang wird auf den Berichtsteil ,Schule und Sport* verwiesen, in dem die
Gebaudeflachen der Schulen detailliert analysiert werden.

Kinder-, Jugend- und Familienpflege

Die Jahresfehlbetrage im Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienpflege werden im We-
sentlichen durch die Transferaufwendungen und Personalaufwendungen bedingt. Diese wer-
den zum einen durch das Produkt Hilfe fir junge Menschen und ihre Familie verursacht, zum

anderen durch das Produkt Kindertageseinrichtungen und Tagespflege. Der Jahresfehlbetrag
vergréBert sich von Jahr zu Jahr. Bezlglich weiterer Analysen wird auf den Teilbericht Jugend
verwiesen.

Kultur und Wissenschaft

Auffallig ist der Produktbereich Kultur und Wissenschaft. Der Jahresfehlbetrag liegt jahrlich bei
annéhernd 40 Mio. Euro. Urs&chlich hierfar sind im Wesentlichen die Betriebskostenzuschisse
an die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Stadttheater und Kulturbetrieb.

Der nachfolgende Vergleich fir 2012 zeigt, dass die Stadt Aachen zu den kreisfreien Stédten
mit dem héchsten Defizit je Einwohner des Produktbereiches Kultur und Wissenschaft zahlt.

Jahresergebnis des Produktbereiches 04 Kultur und Wissenschaft je Einwohner 2012

Jahreser-

gebnis des
Produktbe-
reiches 04
je Einwoh-
ner in Euro

-148,35 -26,23 -183,51 -91,96 -53,68 -94,85 -128,65 19

In Aachen selbst verursacht dieser Produktbereich das drittgréBte Defizit aller Produktbereiche.
Es handelt sich dabei um einen Bereich der Uberwiegend freiwillige Aufgaben beinhaltet.

+ Empfehlung
Aufgrund der Haushaltssituation der Stadt Aachen muss seitens der Stadt kritisch hinterfragt
werden, in welchem Umfang freiwillige Aufgaben im Kultur- und Wissenschaftsbereich wei-
tergefihrt werden.
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Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen1. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht in der Regel die Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen fur StraBen.

Die Stadt Aachen kann jedoch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten flr Stral3enbei-
trége und Beitrdge im Abwasser nicht getrennt darstellen, da keine getrennten Konten gebucht
werden. Eine Darstellung der Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen fir StraBen sowie ein inter-
kommunaler Vergleich kann daher nicht durchgeflihrt werden. Grundsatzlich gilt, dass der
Haushalt bestmdglich entlastet wird, wenn die Beitragsmdglichkeiten und Zuwendungsanspri-
che optimal ausgeschdpft werden.

Die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen ist ein Indiz dafir, wie sich
die H6he der Sonderposten entwickeln wird.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Prozent

| |

1.382 1.218 1.315 1.600 1.500 2.440 1.687 1.687 1.610

Einzahlungen aus Beitragen
fur StraBen

Bauinvestitionsauszahlun-

gen fir StraBen 6.645 7.955 5.113 9.600 9.384 10.316 | 17.251  17.268 @ 17.750

Auszahlung flr Grunderwerb

im StraBenbau 7 126 105 74 58 74 74 74 74

Beitragsfinanzierte Investi-
tionsauszahlungen im 20,8 15,1 25,2 16,5 15,9 23,5 9,7 9,7 9,0
StraBenbau in Prozent

bis 2012 Istwerte, ab 2013 Planwerte

Beitrage dlrfen, sieht man von Vorauszahlungen ab, erst nach Fertigstellung der StraBenbau-
maBnahme abgerechnet und erhoben werden. Dies fuhrt zu zeitlichen Verschiebungen. Im
Durchschnitt betragt der Anteil der Einzahlungen aus Beitragen fir den StraBenbau zu den
Bauinvestitionsauszahlungen 16,2 Prozent. Dabei sollte bedacht werden, dass ErschlieBungs-
beitrdge nach dem BauGB 90 Prozent, StraB3enbaubeitrdge nach dem KAG bis zu 80 Prozent
des entstandenen beitragsfahigen Aufwands betragen sollten.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Stadt Aachen verflgt Uber die rechtlichen Grundlagen zur Abrechnung von ErschlieBungs-
beitrdgen und setzt in ihrer Satzung die rechtlich zulassige Hchstgrenze von 90 Prozent umla-
gefahigem Aufwand um.

StraBenbaubeitrage nach KAG

Die Stadt Aachen verfiigt tber die satzungsrechtlichen Grundlagen zur Abrechnung von Stra-
Benbaubeitragen. Die in der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG flr stra-
Benbauliche MaBnahmen angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen sind eher niedrig. Sie
liegen jeweils im unteren bis mittleren Segment des in der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes NRW vorgesehenen Korridors. So empfiehlt die Mustersatzung bei der Fahr-
bahn von AnliegerstraBen einen Héchstsatz von 40 Prozent. Die Stadt Aachen setzt hier aktuell
20 Prozent an. Insgesamt ergibt sich beim Vergleich aller angesetzten Héchstsétze laut Bei-
tragssatzung fiir straBenbauliche MaBnahmen mit den Hochstsatzen der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes NRW ein durchschnittliches Potenzial von 14,6 Prozent.

Die Ertragslage wird durch die zu bildenden Sonderposten und die anschlieBende Auflésung
Uber die Nutzungsdauer der StraBe positiv unterstiitzt. Ein weiterer Vorteil hdherer Beitrage
ergibt sich im Zuflussjahr, da die Liquiditatslage verbessert wird und sich der Kreditbedarf redu-
Ziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Beitragssatze angelehnt an die Mustersatzung nach pflichtge-
méaBem Ermessen anheben und alle Mdglichkeiten zur Beitragserhebung ausschépfen.

Gebiihren

Die Gebihrenhaushalte wurden in der letzten Uberortlichen Prifung der GPA NRW detailliert
gepruft. Bei den Gebihrenkalkulationen werden sowohl angemessene kalkulatorische Zinsen
fir das Anlagekapital als auch die Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwer-
tes berlicksichtigt. Damit schopft die Stadt die rechtlichen Méglichkeiten bei den Gebihren aus.

Steuern

Die Realsteuerhebesétze der Stadt Aachen stellen sich im Jahr 2012 wie folgt dar:

Hebeséatze 2012 im Vergleich

Grundsteuer A 305 209 264 233
Grundsteuer B 495 413 476 517
Gewerbesteuer 445 411 456 469
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2013 wurde der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer um 30 Punkte angehoben, ab 2016 ist eine
Hebesatzerhéhung bei der Grundsteuer B um 30 Punkte geplant.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
maogens.

Die Aktivseite der Bilanz teilt sich in das Anlagevermdégen, das Umlaufvermégen und die aktive
Rechnungsabgrenzung auf. Das Anlagevermdgen setzt sich aus den Immateriellen Vermo-
gensgegenstanden, den Sachanlagen und den Finanzanlagen zusammen. Die Sachanlagen
stellen den groBten Teil des Anlagevermégens dar.

Aufgrund der Bildung der Stadteregion Aachen und der damit verbundenen Vermdgensibertra-
gung kam es 2009 zu erheblichen Verschiebungen bei den einzelnen Bilanzpositionen des An-
lagevermdgens.

Sachanlagevermégen der Stadt Aachen 2012 in Prozent

sonstige
Sachanlagen 4%

unbebaute
Grundstlicke und
grundsticks-
gleiche Rechte
34%

Infrastrukturver-

moégen 52% Kinder- und

Jugendeinrichtun
gen 1%

sonstige Bauten
(incl. Bauten auf
fremden Grund
und Boden) 9%
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Das Infrastrukturvermdgen mit einem Anteil von 52 Prozent stellt die groBte Sachanlageposition
in der Bilanz der Stadt dar. Das Infrastrukturvermégen besteht zu rund 34 Prozent aus Entwas-
serungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sowie zu rund 63 Prozent aus dem StraB3ennetz.
Dieses hat 2012 einen Wert von rund 498 Mio. Euro.

Zum 01.01.2011 wurde der Bestand der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
neu ermittelt und neu bewertet. Korrespondierend erfolgte eine Korrektur bei den Sonderpos-
ten. Bei der Bewertung zur Eréffnungsbilanz wurde die Bewertungsvereinfachung geman § 56
Absatz 4 GemHVO angewandt und die zum Zwecke der Gebiihrenkalkulation ermittelten Wert-
ansatze angesetzt. Die Wertanséatze fir die Geblhrenkalkulation wurden von einer externen
Firma ermittelt und fortgefthrt. Im Zuge der Aufstellung der Jahresabschliisse 2008 bis 2010
zeigte sich, dass vermehrt Fehler in dem Datenbestand vorhanden waren, kaum Transparenz
Uber das Vorgehen der extern beauftragten Firma bestand und die Zusammenarbeit nicht gut
funktionierte.

Insgesamt ergaben sich folgende Wertveranderungen, die ertragswirksam gebucht worden
sind:

e Anlagevermégen 15.682.664,31 Euro
e Anlagen im Bau 1.552.700,16 Euro
e Sonderposten 14.296.032,82 Euro.

Zusammenfassend ergeben sich positive Auswirkungen auf das Jahresergebnis 2011 in Héhe
von 2.939.331,65 Euro. Entsprechend dem Realisationsprinzip dirfen Gewinne nur dann aus-
gewiesen werden, wenn sie am Abschlussstichtag tatséchlich realisiert sind. Konkret bedeutet
dies, dass Vermdgensgegenstéande hdchstens mit inren Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten, vermindert um Abschreibungen, bilanziert werden dirfen (Anschaffungswertprinzip). Ge-
man § 92 Absatz 3 GO NRW gelten die in der Eréffnungsbilanz angesetzten Werte fir Vermé-
gensgegenstande fir die kiinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder Herstellungskosten,
soweit nicht Wertberichtigungen nach Absatz 7 vorgenommen werden.

Dariiber hinaus gehende Wertsteigerungen kdnnen erst berlicksichtigt werden, wenn sie durch
VerauBerung auch realisiert worden sind. Dies fihrt in der Praxis zur Bildung von stillen Reser-
ven. Die Beriicksichtigung von Werterhéhungen als Zuschreibungen ist ausschlieBlich unter
den Voraussetzungen des § 35 Absatz 8 GemHVO mdglich. Hiernach kann eine Zuschreibung
maximal in Héhe der zuvor erfolgten auBerplanméaBigen Abschreibung erfolgen. Als Héchst-
grenze gelten die Anschaffungs- oder Herstellungskosten unter Beriicksichtigung der planma-
Bigen Abschreibungen.

Eine Wertkorrektur hatte demnach lediglich gemas § 92 Absatz 7 GO in Verbindung mit § 57
GemHVO vorgenommen werden dlrfen. Hiernach sind die Wertansétze von Vermégensgegen-
stande oder Sonderposten oder Schulden die in der Eréffnungsbilanz

e mit einem zu niedrigen Wert,
e mit einem zu hohen Wert,

e zu Unrecht oder
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e zu Unrecht nicht

angesetzt worden sind, in der spater aufzustellenden Bilanz zu berichtigen, wenn es sich um
einen wesentlichen Wertbetrag handelt. MaB3geblich fiir die Beurteilung der Fehlerhaftigkeit sind
die zum Erdffnungsbilanzstichtag bestehenden objektiven Verhaltnisse.

Die Bewertung der Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sowie die Bewertung
der damit korrespondierenden Sonderposten waren zum Eréffnungsbilanzstichtag fehlerhaft.
Damit hatte eine ergebnisneutrale Korrektur geman § 57 Absatz 2 GemHVO erfolgen missen.

Die von der Stadt Aachen vorgenommenen ertragswirksamen Buchungen fiihren zu einer Er-
gebnisverbesserung in 2011 von 2.939.331,65 Euro. Eine falsche Darstellung der Vermégens-
lage ergibt sich durch die fehlerhafte Buchung nicht.

+» Feststellung
Eine ertragswirksame Korrektur der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen so-
wie der korrespondieren Sonderposten ist gemaf § 92 Absatz 3 und Absatz 7 GO NRW in
Verbindung mit § 57 GemHVO nicht zulassig.

Die Anlagenintensitat der Stadt betrdgt 89 Prozent. Diese hohe Anlagenintensitat ist fir den
kommunalen Bereich typisch. Sie zeigt die Bedeutung des Anlagevermégens fir die Stadt
Aachen. Das Anlagevermdégen wird zur dauerhaften Aufgabenerfillung benétigt. Daher sollte in
der Regel einem Vermdgensverzehr entgegengewirkt werden. Aufgrund der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Stadt und der Frage, welches Anlagevermdgen zukiinftig noch benétigt wird,
ist der Vermdgensbestand jedoch regelmaBig kritisch zu hinterfragen. Zuklnftig plant die Stadt
Aachen erhebliche Auszahlungen fir Bauinvestitionen. So belaufen sich die Ansétze in der
Finanzplanung auf mehr als das Doppelte der bisher jahrlich verausgabten Mittel.

Insgesamt hat sich der Wert des Anlagevermégens seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis
2012 erhdht. Die Ursache hierfir liegt hauptséchlich in der Neubewertung der Entwésserungs-
und Abwasserbeseitigungsanlagen zum 01.01.2011.

Bis auf 2012 betrégt die Investitionsquote in Aachen Uber 100 Prozent. Die Investitionsquote
stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensabgéangen einerseits und
Investitionen andererseits dar.

Aufgrund der fehlenden Inventur beim Sachanlagevermégen sowie der Differenzen zwischen
Haupt- und Nebenbuchhaltung (Anlagenbuchhaltung) wird auf eine weitere Analyse der Investi-
tionsquote sowie auf die Darstellung der Altersstruktur des Vermdgens in Aachen verzichtet.

+ Empfehlung
Die Inventur beim Sachanlagevermdgen ist umgehend nachzuholen. Es empfiehlt sich
grundsatzlich die Inventur des Infrastrukturvermégens im Rahmen einer permanenten Inven-
tur durchzufihren.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbunde- 306.952 306.952 306.952 306.952 306.952 306.965
nen Unternehmen

Beteiligungen 12.056 12.056 8.574 5.943 4.667 4.667
Sondervermégen 411.475 411.475 417.034 417.034 416.747 416.747
Wertpapiere des 78.412 51.812 61.812 60.812 60.800 30.800
Anlagevermédgens

Ausleihungen 321.508 319.975 276.219 280.636 287.597 285.199
z‘:r']“me Finanzanla- 1.130.404 | 1.102.270 | 1.070.592 | 1.071.377 | 1.076.763 |  1.044.377

Der Wert der Finanzanlagen sinkt von 2008 bis 2012 um rund 86 Mio. Euro. Die Finanzanlagen
machen mit rund 1.044 Mio. Euro in 2012 etwa 41 Prozent des Anlagevermdégens aus.

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen sind
e die Energieversorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH,
e die Kur- und Badegesellschaft mbH,
e die Aachener Stadion Beteiligungs GmbH sowie
» die Gewerbegrundstiicksgesellschaft mbH

aktiviert. Bei der Griindung der Aachener Stadion Beteiligungs GmbH 2012 hat die Stadt
Aachen eine Kapitalriicklage von 3 Mio. Euro und eine Stammeinlage von 25 Tausend Euro
geleistet. Darliber hinaus hatte die Stadt dem verbundenen Unternehmen eine Ausleihung von
rund 8 Mio. Euro gewéhrt. Die Aachener Stadion Beteiligungs GmbH ist finanziell nicht mehr in
der Lage den Zahlungsverpflichtungen aus der Ausleihung nachzukommen. Grund hierf(r ist
die Insolvenz der Alemannia Aachen Stadion GmbH, gegeniber der die Aachener Stadion Be-
teiligungs GmbH Forderungen aus einem gewahrten Darlehen hatte. Somit war zum Jahresab-
schluss 2012 weder die Werthaltigkeit des verbundenen Unternehmens noch der Ausleihung
gegeben und die Stadt Aachen musste insgesamt rund 11 Mio. Euro auBerplanmaBig auf Fi-
nanzanlagen abschreiben.

Bei den Sondervermdgen wurden die Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
e Aachener Stadtbetrieb (E 18),

e Gebaudemanagement (E 26),

Volkshochschule Aachen (E 42),

Stadttheater und Musikdirektion Aachen (E 46/47),

Kulturbetrieb (E 49) und
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e FEurogress (E 88)
aktiviert.

2009 erfolgte die Ubertragung der Stadtbibliothek auf den Kulturbetrieb. Dementsprechend
erhdhte sich der Wert der Sondervermdgen. Im Gegenzug ergab sich eine deutliche Minderung
des Bilanzwertes bei den Kunstgegenstédnden und Kulturdenkmalern.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.239 -18.365 -2.702 3.278 25.937
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 39.470 -18.249 -1.666 -7.083 7.282
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag 49.710 -36.614 -4.368 -3.806 33.220
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.279 207 -7.689 -11.523 9.695
;n'zr:]‘i‘:ﬁ?egl’ndes Bestandes an eigenen 59.989 -36.407 12,057 -15.329 42.915
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -195.937 -157.510 -186.929 -212.297 -216.061

+ Bestand an fremden Finanzmitteln -21.561 6.988 355 11.885 2.920
= Liquide Mittel -157.510 -186.929 -198.631 -216.061 -213.141

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Form der Istwerte 2008 bis 2012 sowie der mittelfristigen
Planzahlen 2013 bis 2018:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro bzw. in Euro je Einwohner

Saldo in Euro je

Haushaltsjahr IST PLAN *) Einwohner

2008 10.239 39
2009 -18.365 71
2010 -2.702 -10
2011 3.278 13
2012 25.937 99
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Haushaltsjahr IST PLAN *) Saldo in Euro je

Einwohner
2013 -16.175 -62
2014 -20.609 -79
2015 . -20.939 -80
2016 -13.322 -51
2017 . -11.209 -43
2018 -9.548 -36

*) Planwerte: Haushaltsansatz 2013/2014 und 2015 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2018. Stand:
Entwurf des Haushaltsplans 2015

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2011

2.Quartil

Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil 3. Quartil Werte

(Median)

13 -627 29 -160 -206 -132 -55 20

2.Quartil Anzahl

Werte

(Median)

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil 3. Quartil

99 -546 84 -82 -115 -91 42 19

Die Stadt Aachen gehért zu den wenigen kreisfreien Stadten, denen es gelingt 2011 und 2012
einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner auszuweisen.

Gleichwohl muss Aachen im Jahresabschluss 2012 217,5 Mio. Euro Liquiditatskredite auswei-
sen. Im Vergleich zu der Eréffnungsbilanz der Stadt Aachen zum 01.01.2008 bedeutet dies eine
Steigerung von 15,8 Mio. Euro.

Ab 2013 werden planmaBig wieder negative Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ausge-
wiesen. Hieraus ergeben sich zwangslaufig neue Bedarfe an Liquiditétskrediten. Mitte 2014
betrugen diese bereits 299 Mio. Euro, der Entwurf der Haushaltssatzung fiir 2015 sieht vor den
Hochstbetrag auf 500 Mio. Euro heraufzusetzen. Aufgrund der sehr giinstigen Zinsentwicklung
in den letzten Jahren musste die Stadt Aachen 2012 nur rund 845 Tausend Euro an Zinsen fir
Liquiditatskredite aufwenden. In ihren Planungen sieht sie steigende Zinsaufwendungen (2018:
4,7 Mio. Euro) vor. Durch diese Steigerung wird jedoch nicht das Zinsanderungsrisiko aufge-
fangen, sondern vorrangig die héhere Zinsbelastung durch den Mehrbedarf an Liquiditatskredi-
ten. Sollten die Zinsen fir Kredite wieder steigen, wird dies eine zuséatzliche Belastung fir den
Haushalt darstellen.

+» Feststellung
Auch wenn die Stadt Aachen 2011 und 2012 positive Salden aus laufender Verwaltungsté-
tigkeit ausweisen konnte, verfligt sie nicht tber die erforderliche Selbstfinanzierungskraft zur
Aufgabenerledigung.
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Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermdgen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt setzen einen vorliegenden Gesamtabschluss voraus. Dieser
liegt in Aachen nicht vor.

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir

. 409.743 424.388 435.532 428.320 423.783 483.570
Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur

e 201.700 174.700 195.000 221.600 224.200 217.500
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 33.620 42.746 55.841 70.361 69.760 18.536
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

und Leistungen 1.741 5.361 7.059 4,551 4576 11.253
:{J‘:}Z’g&mimkenen aus Transferleis- 14.280 30.951 32.130 20.308 2.380 3.833
Sonstige Verbindlichkeiten 39.941 42.448 35.543 80.994 96.978 87.068
Verbindlichkeiten gesamt 701.025 720.594 761.105 826.134 821.677 821.760
Riickstellungen 492.429 495.419 503.802 521.144 533.310 547.771
asjsr‘;ggr‘]’“e” flr den Gebtihren- 6.027 6.568 9.222 9338 12106  13.295
Gesamtsumme 1.199.482 | 1.222.582 | 1.274.129 | 1.356.616 | 1.367.094 | 1.382.826
Schulden in Euro je Einwohner

Schulden insgesamt 4.626 4.715 4.931 5.245 5.249 5.283
davon Verbindlichkeiten 2.704 2.779 2.946 3.194 3.155 3.139

Die Schulden insgesamt steigen im Zeitverlauf kontinuierlich und insgesamt um 183 Mio. Euro
an. Der massivste Anstieg ist bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen festzustel-
len. Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden, dass insbesondere der Anstieg 2012 auf eine
Umbuchung der Kredite fir Kanalinvestitionen beruht. Diese wurden bis 2011 unter der Bilanz-
position Verbindlichkeiten aus Vorgéangen die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
ausgewiesen.

Auch zukinftig sind die geplanten Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten deutlich héher
als die Auszahlungen fur Tilgungen. Ein Schuldenabbau erfolgt somit nicht. Nach Aussage der
Stadt wird im Rahmen der Haushaltsausflihrung darauf geachtet, dass sich die unrentierliche
Kreditaufnahme im Rahmen der Tilgungsleistungen bewegt.
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+» Feststellung
Die Stadt Aachen plant keinen Schuldenabbau. Stattdessen steigen die Verbindlichkeiten
kontinuierlich an.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2008 2008 \ 2009 2010 2011 2012
Anlagendeckungsgrad 2 70,4 74,2 76,2 75,9 75,6 77,8
Liquiditat 2. Grades 17,2 28,4 24,0 17,6 18,0 24,5
E;;Ze:';tj'gg Verbindlich- 11,7 11,3 1.8 15,0 13,9 12,3
Zinslastquote 3,8 2,7 2,7 2,5 2,4

Die Kennzahlen zur Finanzlage haben sich 2012 leicht verbessert, zeigen jedoch deutlich die
kritische Haushaltssituation der Stadt Aachen. Im interkommunalen Vergleich der kreisfreien
Stédte kann die Stadt sich bei den Kennzahlen zur Finanzlage im Bereich oberhalb der Mittel-
werte positionieren. Dies bedeutet aber keinesfalls eine zufriedenstellende Positionierung der
Stadt Aachen, sondern zeigt nur deutlich die angespannte Finanzlage fast aller kreisfreien Stad-
te in Nordrhein-Westfalen.

Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis der ergebniswirksamen Finanzaufwendungen (insbeson-
dere Zinsen) zu den ordentlichen Aufwendungen wider. Derzeit profitiert die Stadt von dem
allgemein niedrigen Zinsniveau. Bereits 2012 betrugen die Zinsaufwendungen fiir Investitions-
kredite trotz des niedrigen Zinsniveaus mehr als 16 Mio. Euro.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar und sind bis 2012
erheblich angestiegen.

Riickstellungen in Tausend Euro

EB 2008 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
Pensionsriickstellungen 405.356 419.077 421.536 430.308 433.362 445.401
Ruckstellungen De- 19.314 19.232 19.052 18.386 20.816 20.816
ponien und Altlasten
Instandhaltungsriick- 0 0 0 0 0 1.661
stellungen

sonstige Ruckstellun-
gen nach § 36 Abs. 4 67.760 57.110 63.214 72.450 79.132 79.894
und 5 GemHVO

Summe der Riickstel-

492.429 495.419 503.802 521.144 533.310 547.771
lungen

Der gréBte Teil der Riickstellungen entfallt auf die Pensionsrickstellungen, die kontinuierlich
ansteigen.
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2012 beinhalten rund 37 Prozent der Sonstigen Ruckstellungen nach § 36 Absatz 4 und 5
GemHVO Riickstellung fur Personal. Der gréBte Anteil besteht aus den Riickstellungen fir zur
Stédteregion gewechseltes Personal.

Zudem wurde 2012 far die Bildung der Stadteregion eine Riickstellung von Uber 24 Mio. Euro
ausgewiesen. Vor dem Hintergrund der besonderen Finanzierungs- und Ausgleichssystematik
zwischen der Stadteregion und der Stadt Aachen ist derzeit noch nicht absehbar, inwieweit die
bisher geleisteten Umlagezahlungen an die Stadteregion ausk&mmlich sind.

2012 wurde die Ruickstellung fir die Aachener Stadion Beteiligungs GmbH in Héhe von 11,1
Mio. Euro neu gebildet und unter den Sonstigen Rickstellungen ausgewiesen. Diese war not-
wendig geworden, da die Stadt eine Burgschaft fir die GmbH lbernommen hatte und die Inan-
spruchnahme aus der Blrgschaft aufgrund des erheblichen Risikos einer eintretenden Zah-
lungsunfahigkeit der GmbH wahrscheinlich war.

In Aachen wird lediglich eine Instandhaltungsriickstellung fir die Sanierung des Rathauses im
Jahresabschluss 2012 gebildet. Die stadtischen Gebaude wurden zum Uberwiegend Teil aus-
gegliedert. Die entsprechenden Werte und erforderliche Instandhaltungsriickstellungen werden
daher in der Bilanz der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Geb&dudemanagement abgebildet.

In der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Aachen eine Rickstellung fir die Systemumstellung Ka-
nalvermdgen Stawag in Héhe von rund 8,9 Mio. Euro gebildet. Die Stawag schafft das Kanal-
vermdgen an und finanziert dieses fremd. Dementsprechend weist sie eine Forderung gegen
die Stadt aus. Die von der Stadt Aachen passivierte Ruckstellung umfasste die erwarteten Fi-
nanzierungskosten (Zinsaufwendungen). 2009 wurde die Ruckstellung neu kalkuliert. Im Er-
gebnis wurde eine Rickstellung von 1,0 Mio. Euro als ausreichend erachtet und der entspre-
chende Differenzbetrag ertragswirksam aufgelést, da die Finanzierung der Kanale wieder rlck-
abgewickelt wurde. Die Systemumstellung beim Kanalvermégen erfolgte dann im Jahr 2012.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich haus-
haltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines
Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

Eigenkapital 1.053.158  1.051.929  1.021.084 969.355 930.959 897.996
Sonderposten flr Zuwen- 151.764 152.703 156.926 167.388 182.239 184.170
dungen/Beitrage

Summe 1.204.922 | 1.204.632 | 1.178.010 | 1.136.743 | 1.113.198 | 1.082.166

Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 39,2 37,9 36,4 33,9 32,4 31,2

Eigenkapitalquote 2 449 43,4 42,0 39,7 38,7 37,6
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EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012
Entwicklung des Eigenkapitals je Einwohner in Euro
Eigenkapital 1 4.062 4.057 3.952 3.748 3.574 3.431
Eigenkapital 2 4.647 4.646 4.559 4.395 4.274 4.134

Die negativen Jahresergebnisse flihren zu einer Reduzierung des Eigenkapitals. Nach den
Planungen der Stadt Aachen wird das Eigenkapital bis 2018 um rund 352 Mio. Euro im Ver-
gleich zur Erdffnungsbilanz vermindert sein. Das entspricht rund 33 Prozent des urspriinglich
vorhandenen Eigenkapitals.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2011

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a i 3. Quartil el
(Median) Werte
Eigenkapi-
talquote 1 32,4 -27,8 66,7 16,8 6,4 16,7 27,2 20
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 38,7 -10,4 81,0 37,1 26,1 40,2 46,6 20
in Prozent

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu_a il 3. Quartil Bt
(Median) Werte
Eigenkapi-
talquote 1 31,2 -29,5 66,2 15,7 4.4 15,0 26,2 20
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 37,6 -12,7 80,2 35,5 241 37,9 46,9 20
in Prozent
Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 2011 2012
Steuern und ahnliche Abgaben 292.767 293.494 281.785 332.379 341.856
Zuwendungen und allgemeine 137.907 130.302 135.878 136.549 145.121
Umlagen
Sonstige Transferertrage 15.513 16.397 3.141 3.223 3.461
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‘ 2008

2009 2010 2011 2012
g:;fem""h'recml":he Leistungsent- 122.956 122,253 131.253 123.705 121.416
Privatrechtliche Leistungsentgelte 35.556 36.880 37.534 37.197 21.399
g‘;f:”ema““”ge” und Kostenum- 56.526 57.692 55.964 61.909 70.650
Sonstige ordentliche Ertréage 34.127 33.097 49.293 57.222 48.287
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 26
Ordentliche Ertrage gesamt 695.351 690.116 694.849 752.184 752.215
Finanzertrage 14.174 21.437 19.007 17.646 20.223

Die ordentlichen Ertrage der Stadt Aachen steigen im Zeitreihenvergleich sukzessive an. Die
gréBten Ertragspositionen sind die Steuern und &hnliche Abgaben sowie die Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen. Gepragt werden diese beiden Positionen insbesondere durch die Ge-
werbesteuereinnahmen und die Schlisselzuweisungen. Eine detaillierte Analyse erfolgt daher
im nachfolgenden Berichtsabschnitt Allgemeine Deckungsmittel.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

e die Realsteuereinnahmen,

e die Gemeinschaftssteuern,

e die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,

e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

e die Schllsselzuweisungen.

Die Hbéhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriiften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)
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In der Grafik ist deutlich die Wechselwirkung zwischen den Realsteuern, insbesondere der Ge-
werbesteuer, und den Schllsselzuweisungen zu erkennen. Aufgrund des starken Anstiegs der
Realsteuern in 2011 und 2012 geht die Stadt Aachen 2013 und 2014 von sinkenden Schliissel-
zuweisungen aus. Deutlich wird aber anhand der moderaten Steigerung auch die vorsichtige
Planung der Stadt Aachen bei diesen beiden Ertragsarten. In diesem Zusammenhang wird auf
die Ausfihrungen im Berichtsabschnitt ,Haushaltsplanung” verwiesen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2011

2. Quartil

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.623 1.315 2.201 1.628 1.517 1.624 1.706 20

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Werte

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.675 1.542 2.201 1.736 1.613 1.711 1.842 19

Die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in Aachen liegen im interkommunalen Vergleich
aller kreisfreien Stadte Bereich des Mittelwertes.

gPanNRw Seite 34 von 37




+ Stadt Aachen + Finanzen *» 9036

Wie im kommunalen Steuerungstrend aufgezeigt ist die finanzwirtschaftliche Entwicklung er-
tragsseitig hauptsachlich neben dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern von den
Gewerbesteuerertrdgen und den Schlisselzuweisungen abhangig. Diese ErtragsgrdBen sind im
Wesentlichen nicht durch die Stadt beeinflussbar und unterliegen daher in der Planung einem
besonderen Risiko. Die Stadt Aachen begegnet diesem Risiko mit einer vorsichtigen Planung.
Gleichwohl zeigen der Einbruch der Gewerbesteuer in 2014 und die daraus resultierende
Haushaltssperre die gravierenden Auswirkungen bei einem Einbruch auch nur einer dieser gro-
Ben Ertragspositionen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 138.537 146.996 136.816 137.943 140.728
Versorgungsaufwendungen 17.727 18.807 19.861 44.920 28.962
Aufwendungen fir Sach- und 55.929 66.641 69.890 69.058 71.725
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 19.890 19.102 18.646 20.057 19.654
Transferaufwendungen 433.342 441.257 451.092 464.943 467.248
Sonstige ordentliche Aufwen- 29.905 32.273 39.439 43.250 47.136
dungen

Ordentliche Aufwendungen 695.330 725.077 735.743 780.171 775.453
gesamt

Zinsen und sonstige Finanzauf- 26.199 19.344 20.076 19.893 18.937
wendungen

Insgesamt zeigen sich bei den Aufwendungen erkennbare Steigerungen. Ausgenommen hier-
von sind lediglich die Bilanziellen Abschreibungen sowie die Zinsen und sonstigen Finanzauf-
wendungen. Die bilanziellen Abschreibungen bleiben in etwa auf einem konstanten Niveau.

Aufgrund der steigenden Bedarfe an Liquiditatskrediten und der geplanten Neuverschuldung far
Investitionen ist zuklnftig von steigenden Zinsaufwendungen auszugehen. Zwar profitiert die
Stadt aktuell von dem niedrigen Zinsniveau, gleichwohl besteht das Risiko von steigenden Zin-
sen und damit weitergehenden Belastungen bei den Zinsaufwendungen.

Bei den Personalaufwendungen ist zu beriicksichtigen, dass mit Griindung der Stédteregion
auch Personal zur Stédteregion gewechselt ist. Letztendlich wird dieses nunmehr Gber die Zah-
lungen an die Stadteregion finanziert, die unter den Transferaufwendungen gebucht werden.
Hierin begrindet sich der unter anderem auch der Anstieg bei dieser Aufwandsposition.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-

vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von

Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) bzw. Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 695.330 725.077 735.743 780.171 775.453
Abschreibungen auf Anla- 19.890 19.051 19.037 21.175 31.834
gevermogen

Ertrage aus der Auflosung 8.542 7.330 6.470 7.706 7.999
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 11.349 11.721 12.567 13.469 23.835
Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 2,9 2,6 2,6 2,7 41
Drittfinanzierungsquote 42,9 38,5 34,0 36,4 25,1

Die Abschreibungen auf Anlagevermdgen sind 2012 aufgrund der auBerplanmaiigen Abschrei-
bungen auf Finanzanlagen erheblich gestiegen. Dementsprechend sind auch die Kennzahlen
Abschreibungsintensitat sehr hoch bzw. Drittfinanzierungsquote niedrig. Es ist davon auszuge-
hen, dass sie zukiinftig wieder das Niveau der Vorjahre erreichen. Dabei ist zu beachten, dass
sich durch die dann durchgefiihrte Inventur Verdnderungen beim Sachanlagevermdégen erge-
ben, die wiederum Auswirkungen auf die Abschreibungslast und die Sonderposten haben. Der
Anstieg 2011 ist auf die Neu- und damit H6herbewertung der Abwasserbeseitigungsanlagen
zurtickzufiihren. Korrespondierend dazu stiegen die Sonderposten an.

Die Abschreibungslast kann durch die Auflésung der Sonderposten erheblich gemildert werden.
Die Sonderposten setzen sich hauptsachlich aus erhaltenen Zuwendungen und Beitrdgen zu-
sammen. Wahrend der Erhalt von Zuwendungen durch die Stadt Aachen nicht beeinflussbar ist,
kénnen die Beitrédge innerhalb der rechtlichen Rahmenbedingungen selbst festgelegt werden.
Die rechtlichen Mdglichkeiten diese Einnahmen zu genieren werden von der Stadt noch nicht
vollstandig ausgeschdpft. Insoweit wird auf die Ausfihrungen zu den Beitrdgen im Abschnitt
Haushaltskonsolidierung verwiesen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,

* Personenstandswesen,

e Kfz-Zulassung,

e FOhrerscheinwesen und

e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Hierbei haben wir auf Basis der Priifungsergebnisse das monetére Potenzial je Vollzeit-Stelle
auf 50.000 Euro festgelegt. Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen
den Kommunen, Prioritaten fir mdgliche Verdnderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prafung erganzen. Fir die Ermittlung der Aufwendungen legt die GPA NRW Durchschnittswer-
te' zugrunde. Die Fallzahlen werden teilweise gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der kreisfreien Stadte in den betrachteten Handlungsfeldern sind grundsétzlich
identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die Vergleichskommu-
nen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhéngig von der bestehenden Organisati-
onsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der GPA-Definitionen
getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich der Leistungsver-
gleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten verfalscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberprifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2010/2011
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dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Einwohnermeldeaufgaben

Die firr die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Aachen mit
35,10 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 3,60 Vollzeit-Stellen den
Overhead. Davon sind lediglich 0,37 Vollzeit-Stellen als Overhead in den Bezirksémtern einge-
setzt, die restlichen Overheadanteile beziehen sich auf den Blrgerservice (Bahnhofsvorplatz
und Katschhof).

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind in 2011 67.508 gewichtete Falle die BezugsgrdBe. Fur
das Jahr 2012 sind es 69.342 gewichtete Falle.

Personalaufwenden werden in H6he von 1.859.555 Euro zugrunde gelegt.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2011

Aachen

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

27,55

(Median) Werte
17,57 33,53 24,64 22,29 24,94 27,14 22

In die Kennzahlen flieBen Personalaufwendungen fiir den Overhead sowie die Sachbearbeitung
ein. Der Overheadanteil entspricht dem prozentualen Anteil der Vollzeit-Stellen fur den Over-
head an den Gesamtstellen. Der fir Aachen ermittelte Anteil liegt mit 9,3 Prozent am interkom-
munalen Durchschnittswert von rund neun Prozent.

Die Stadt Aachen nimmt die Einwohnermeldeaufgaben in zwei Innenstadtstandorten und in den
Bezirksverwaltungsstellen wahr. Daher bestehen in Aachen insgesamt acht Anlaufstellen flr die

Biirger.

Die folgende Leistungskennzahl betrachtet den Personaleinsatz auf der Sachbearbeitungsebe-

ne.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldewesen

Minimum
Maximum
Mittelwert

Aachen

Benchmark

1.485

2.160

1.923

2.400

2.740
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2011 1.923 1.485 2.740 2.160 1.923 2.021 2.473 21
2012 1.982 1.613 2.727 2.114 1.868 2.057 2.324 22

In beiden Vergleichsjahren kann der Benchmark nicht erreicht werden. Auch positioniert sich
die Stadt Aachen in diesem Vergleich unterhalb des arithmetischen Mittelwertes und unterhalb
des Medians.

+» Feststellung
Im Jahr 2011 gehdrt die Stadt Aachen zu den rund fiinf Staddten mit den geringsten Leis-
tungswerten je Vollzeit-Stelle in den Einwohnermeldeaufgaben.

Die unginstige Positionierung bei den Personalaufwendungen je Fall wird durch die Leistungs-
kennzahl bestétigt.

Ausgehend vom Benchmark benétigte die Stadt Aachen 28,1 Vollzeit-Stellen in der Sachbear-
beitung. Eingesetzt wurden 35,1 Vollzeit-Stellen. Rund sieben Vollzeit-Stellen sind somit in den
Einwohnermeldeaufgaben als Potenzial zu benennen. Dies entspricht 350.000 Euro.

Auch im Verhaltnis der Stellenzahlen zu den Einwohnerzahlen bestéatigt sich das bisherige Bild.
In Aachen wird sowohl im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen als auch im Verhaltnis zu den
Fallzahlen mehr Personal eingesetzt.

Die Vorgange der Einwohnermeldeaufgaben sind weitestgehend standardisiert und missen bei
den Stadten mehr oder weniger gleich abgebildet werden. Jedoch gestalten die Stadte die Auf-
gabenwahrnehmung unterschiedlich.

Der Personaleinsatz wird im Wesentlichen von folgenden Faktoren beeinflusst:
e Fallaufkommen, Kundenstréme
e Organisation
« Offnungszeiten
e Terminvergabe, Planbarkeit
e Aufgabenstruktur

Das Fallaufkommen ist durch die Stadt nicht steuerbar. Betrachten wir die gewichteten Falle im
Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen, so sind diese in Aachen sogar erhéht. W&hrend im Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte 24.397 Falle je 100.000 Einwohner bearbeitet werden, sind es in
Aachen 25.919 Falle je 100.000 Einwohner.

Die Einwohnermeldeaufgaben werden in Aachen an insgesamt acht Anlaufstellen angeboten.
Hierbei handelt es sich um jeweils eine Anlaufstelle je Bezirksamt sowie um eine zentrale Or-
ganisationseinheit im Innenstadtbereich mit zwei Anlaufstellen (am Hauptbahnhof und am
Katschhof). Im interkommunalen Vergleich werden durchschnittlich finf Stellen fir Einwohner-
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meldeaufgaben vorgehalten. Dabei halten die Halfte der Stadte weniger als sechs Anlaufstellen
vor, die andere Halfte sechs oder mehr Anlaufstellen.

+» Feststellung
Mit insgesamt acht Anlaufstellen werden in Aachen viele Anlaufstellen fir die Blrger vorge-
halten. Je mehr Anlaufstellen personell besetzt sein missen, desto mehr Personal ist not-
wendig.

Setzt man die Einwohnerzahlen in ein proportionales Verhaltnis zu den Anlaufstellen, so betragt
die Anzahl der Einwohner je Bezirksamt in Aachen 32.557. Im interkommunalen Durchschnitt
werden je Haupt-/Nebenstelle 63.440 Einwohner und somit nahezu doppelt so viele Einwohner,
ermittelt.

> Feststellung
Je Anlaufstelle werden proportional weniger Einwohner als im interkommunalen Durchschnitt
angesprochen. Die Anzahl an Anlaufstellen erscheint fir die Einwohnerzahl der Stadt
Aachen hoch.

Ein ahnliches Bild ergibt sich, wenn wir die Fallzahlen auf die Anlaufstellen verteilen. Fir
Aachen bedeutet dies, dass je Anlaufstelle 10.085 Félle bearbeitet werden. Im Durchschnitt
werden je Anlaufstelle 18.335 Falle bearbeitet.

> Feststellung
Die Ergebnisse der Kennzahlen zeigen, dass die Anzahl an Anlaufstellen fir Einwohnermel-
deaufgaben in Aachen hoch und (mit)verantwortlich fir die geringen Falle je Vollzeit-Stelle
ist.

Dabei kann nicht grundsatzlich gesagt werden, dass viele Standorte/Anlaufstellen zwangslaufig
weniger produktiv oder weniger wirtschaftlich sind. Gleichwohl stehen méglichen Vorteilen fur
die Burger erhebliche Nachteile fir die Verwaltung gegeniiber. Diese sind zum Beispiel:

e Es entsteht ein erhéhter Koordinierungsaufwand fir Personaleinsatz, Urlaubsvertretung,
kurzfristige Ausfalle.

e Das Erfahrungswissen ist an verschiedenen Standorten nur begrenzt multiplizierbar
wodurch ein erhéhter Schulungsaufwand entsteht.

e Es entstehen Kosten flir représentative Rdume.

e Auch kleinere Anlaufstellen miissen mit mehreren Mitarbeitern besetzt werden, hierdurch
steigt der Personaleinsatz.

» Offnungszeiten miissen unabhangig vom Kundenaufkommen personell abgedeckt wer-
den.

Fir das Jahr 2011 konnten durch die Stadt Aachen lediglich die Fallzahlen fiir die beantragen
Ausweisdokumente auf die Anlaufstellen verteilt werden. Beispielhaft verdeutlicht die folgende
Darstellung eine notwendige Kundenstrommessung. Auf einer solchen Basis kdnnen Kunden-
strdbme (bedingt) gesteuert und die Bezirke gestarkt werden. Die Verteilung der 42.279 (gewich-
teten) Falle war in 2011 wie folgt:

gPanNRw Seite 6 von 24




+ Stadt Aachen # Sicherheit und Ordnung * 9036

Verteilung der (anteiligen, gewichteten) Fallzahlen in 2011

?;::f:o?g:gfz und Katschhof) 27.337 64.7
Brand 3.590 8,5
Eilendorf 2.579 6,1
Haaren 1.815 4,3
Kornelimunster/Walheim 2.713 6,4
Laurensberg 2.654 6,3
Richterich 1.572 3,7
Insgesamt 42.279 100,0

65 Prozent der Falle im Zusammenhang mit Personaldokumenten wurden in Aachen-Mitte be-
arbeitet, rund 35 Prozent in den tbrigen sechs Bezirksverwaltungsstellen.

Dabei werden in den Bezirksdmtern mit 8,21 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung rund 23
Prozent des sachbearbeitenden Personals eingesetzt. Der Rest des sachbearbeitenden Perso-
nals wird in den zentralen Standorten eingesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte in der Folge einer Kundenstrommessung kritisch priifen, ob auch die
Ubrigen Fallzahlen der Einwohnermeldeaufgaben sich entsprechend auf die Anlaufstellen
verteilen. Hierzu ist eine Erfassung und Auswertung der Kundenvorsprachen nétig.

+» Feststellung
Durch das eingesetzt System zur Terminvergabe ist eine entsprechende Auswertung fur die
Innenstadtstandorte mdglich. In Zukunft wird dieses System fiir weitere Bezirksamter einge-
setzt, so dass auch hier elektronische Auswertungen erfolgen kénnen. In den verbleibenden
Anlaufstellen miissen die Fallzahlen ggf. anderweitig erfasst werden.

+ Empfehlung
Abhangig von den Ergebnissen sollten die Stadt Aachen die Frage beantworten, ob die An-
zahl an Anlaufstellen fir Einwohnermeldeaufgaben weiterhin angemessen erscheint. Hier
sollten abhéngig vom Kundenaufkommen alle méglichen Szenarien (Reduzierung von Off-
nungszeiten, tageweise wechselseitige SchlieBung, SchlieBung von Anlaufstellen fur Ein-
wohnermeldewesen etc.) sowie deren Vor- und Nachteile betrachtet und bewertet werden.
Ein Angebot sollte nur bei entsprechender Nachfrage aufrechterhalten werden.

Nach der politischen Zielsetzung der Stadt Aachen sollen die Bezirksdmter gestarkt werden.
Dies ist erklarter politischer Wille.

+» Feststellung
Die Stadt Aachen favorisiert grundséatzlich die dezentrale Organisationsform der Einwoh-
nermeldeaufgaben.

Dennoch kann auch bei dezentraler Organisation Potenzial realisiert werden, wenn die Kun-
denstrdme steuerbarer und die organisatorischen Bedingungen diesen angepasst werden.
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Ein mdgliches Mittel hierzu bietet die Vergabe von Terminen. Bei vollstandiger Terminvergabe
kdénnte erreicht werden, dass Kundenanfragen die eigentlich beispielsweise am Innenstadt-
standort erfolgen sollten dann in den Bezirksdmtern anfallen oder umgekehrt. Dieses hétte den
Vorteil, dass die Kundenstrdme so gesteuert werden, dass die Offnungszeiten gleichmaBig tiber
alle Anlaufstellen ausgelastet sind (vgl. folgende Ausflihrungen zu den Terminvergaben).
Gleichzeitig entstehen fir den Kunden kilrzere Wartezeiten. Durch eine online-Terminvergabe
werden zudem die Kunden direkt an die Anlaufstellen verteilt, soweit Kapazitaten bestehen.

Hinzu kommt die rdumliche Ansiedlung der Bezirksdmter. In Aachen sind die Bezirksdmter zum
Beispiel zwischen 3,6 und 11,2 Kilometer von der Anlaufstelle in Aachen-Mitte entfernt. Der
Standort Aachen-Mitte wurde aufgrund der Ansiedlung im Zentrum der Stadt als Orientierungs-
punkt gewahlt. Untereinander sind dabei die Entfernungen teilweise geringer.

+ Empfehlung
Auch bei (tageweiser, rollierender, génzlicher 0.4.) SchlieBung einzelner Anlaufstellen ist die
Erreichbarkeit weiterhin gegeben.

+ Feststellung
Die GPA NRW bevorzugt eine zentralere Organisationsform von Aufgaben. Fallzahlen, Kun-
denaufkommen, Erreichbarkeit (auch anderer Anlaufstellen) und Aufwendungen (Gebaude,
Personal, EDV, weitere Sachaufwendungen; Vollkosten) sind dabei mafBgebliche Entschei-
dungsparameter.

Die GPA NRW kann die meist zu Grunde liegende Idee der Biirgerorientierung anerkennen.
Allerdings ist angesichts der finanziellen Lage der Kommunen in Nordrhein-Westfalen ein Um-
denken erforderlich. Angesichts der Fallzahlen entsteht zudem der Eindruck, dass das Angebot
der Stadt Aachen nicht ausgelastet ist.

+ Empfehlung
Kundenstrommessungen sollten klaren, welche Anlaufstellen wie intensiv mit Kundenbesu-
chen und Antrdgen ausgelastet sind. Bei weiterhin dezentraler Organisation sollten Versu-
che unternommen werden, die Kundenbesuche starker zu steuern und die Anlaufstellen ent-
sprechend auszulasten und zu starken.

Insgesamt l4uft der 6ffentliche Dienst einer Welle an Renteneintritten entgegen. Den starken
Einstellungsjahrgédngen der 1970er Jahre sind kaum vergleichbare Einstellungsjahrgange in
den Jahrzehnten danach gefolgt. Somit wird vielerorts ein GroBteil der Beschaftigten in den
Ruhestand gehen, wahrend Aufgaben und Strukturen h&ufig gleich bleiben oder gar ausgebaut
werden.

Viele Stadte in Nordrhein-Westfalen werden den derzeitigen Standard der Aufgabenerledigung
personell nicht mit mehr leisten kénnen. Daher gilt es, friihzeitig die Voraussetzungen zu schaf-
fen, die (pflichtigen) Leistungen anbieten zu kénnen.

Hierzu gehdrt nicht zuletzt, sich von Leistungsangeboten zu verabschieden, die nicht vollum-
fanglich ausgelastet sind.

Eine weitere Besonderheit der Blrgerbilros in Aachen besteht in der organisatorischen Zuord-
nung. So sind die Anlaufstellen fiir Einwohnermeldeaufgaben zwei unterschiedlichen Dezerna-
ten zugeordnet. Durch unterschiedliche organisatorische Zuordnungen kann es verstarkt zu
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Reibungsverlusten, Informationsunterschieden kommen. Gleichzeitig entsteht ein héhere Ab-
stimmungs- und Informationsbedarf und —aufwand.

+» Feststellung
Grundsatzlich sollten gleiche Aufgaben auch der gleichen Leitung und Fihrung unterstehen.
Unterschiedliche Dezernatszuordnungen sind zu vermeiden. Hier ist die Stadt Aachen be-
reits tatig geworden, In Zukunft ist dies der Fall.

Die Ablauforganisation konnte im Rahmen der Prifung nicht betrachtet werden. Gleichzeitig
unterliegen die Geschéftsprozesse in den Einwohnermeldeaufgaben starken Veranderungen.
Insbesondere die elektronischen Neuerungen verandern die Prozesse und sollten in zukinftige
Planungen einbezogen werden.

+ Empfehlung
Die betroffenen Prozesse sollten durch die Stadt Aachen definiert und betrachtet werden. In
der Folge kann es zu veréandertem Personalbedarf flhren.

Die Bezirksamter nehmen nicht nur Einwohnermeldeaufgaben wahr. An den Arbeitsplatzen sind
weitere Aufgaben der blirgernahen Dienstleistungen angesiedelt. Eine Aufteilung von Stellenan-
teilen kann unter Umsténden nicht immer trennscharf erfolgen. Auch kann nicht gesagt werden,
ob die restlichen Stellenanteile mit den verbleibenden Aufgaben ausgelastet sind. Auch dies gilt
es zu Uberprifen.

Die Offnungszeiten fiir die Einwohnermeldeaufgaben liegen interkommunal durchschnittlich bei
34 Stunden. Beriicksichtigt werden dabei alle Anlaufstellen und alle Offnungszeiten.

In Aachen liegen die Offnungszeiten bei 27 Stunden. Die Vermutung, dass méglicherweise sehr
lange Offnungszeiten dazu beitragen, dass die Kennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle* gering ist, ist
somit nicht zutreffend.

Der Birgerservice in Aachen-Mitte (Bahnhofplatz und Katschhof) hatte in 2011 38 Stunden
wdchentlich gedffnet. Mittlerweile bestehen neue Offnungszeiten von 35,5 Stunden wéchentlich.

Die Bezirksdmter haben an jedem Vormittag vier Stunden gedéffnet, sowie am Mittwochnachmit-
tag. Insgesamt jeweils 23,5 Wochenstunden. Zusatzlich kénnen auBerhalb dieser Zeiten bei
Bedarf Termine vereinbart werden.

Far den Blrgerservice Aachen-Mitte am Bahnhofsplatz und im Katschhof besteht die techni-
sche Mdglichkeit fir Terminvergaben. Derzeit werden an zwei Nachmittagen Terminsprechzei-
ten angeboten. In den Bezirksdmtern besteht diese Méglichkeit noch nicht, dies ist jedoch ge-
plant. Hier werden in den Offnungszeiten Spontankunden bedient. AuBerhalb der Offnungszei-
ten werden Termine abgestimmt.

Die Terminvergabe bedeutet fir den Kunden in der Regel eine bessere Planbarkeit und klrzere
Wartezeiten. Auch der Mitarbeiter kann so den Arbeitsablauf besser planen.

+ Empfehlung
Das eingesetzte System kann genutzt werden, um die Kundenstréme in Aachen-Mitte aus-
zuwerten. Auch kénnen durchschnittliche Warte- und Bedienzeiten ermittelt werden. Im Ab-
gleich mit Stellenausstattungen und absoluten Fallzahlen lassen sich so Rickschllisse auf
die Auslastung ziehen. Dieses System sollte ausgeweitet werden.
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Bisher erfolgt noch kein Austausch von Fallzahlen und Anzahl von Kundenanfragen zwischen
den Anlaufstellen. Dies war auch elektronisch in der Vergangenheit nicht méglich. Derzeit wird
Uberlegt, die technischen Mdglichkeiten in einzelnen Bezirksverwaltungsstellen auszuweiten.
HierGber kann ggf. mehr Transparenz (iber das Kundenaufkommen und die konkrete Nachfrage
erreicht werden. An dieser Nachfrage kdnnte sich ein Angebot orientieren.

Auch kénnte versucht werden, die Offnungszeiten starker mit Terminvergaben zu versehen. Wir
haben im interkommunalen Vergleich von vollstandiger Terminvergabe bis hin zu keiner Ter-
minvergabe Ldsungen gesehen. In der Regel ist jedoch das tégliche Geschéft mit Terminverga-
ben planbarer.

Voraussetzung fur den Erfolg der Terminvergabe ist, dass die Termine eingehalten werden
kénnen. Dazu muss der Kunden punktlich sein und bei Unplnktlichkeit der Termin nach einer
kurzen Wartezeit verfallen. Gleichzeitig muss flr kurzfristige Ausfalle (Krankheit) der Mitarbeiter,
Ersatz geplant werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Nachfrage nach Terminen auswerten und ggf. bewerben. Je
nach Kundenanfragen und technischen Méglichkeiten sollte eine Terminvergabe ausgewei-
tet werden. Terminvergaben bergen insbesondere in den Nachmittagsstunden den Vorteil
eines weitestgehend verlésslichen Arbeitsendes. Auch vor dem Hintergrund ggf. schwinden-
den Personals ist eine groBere Planbarkeit des Arbeitsvolumens wiinschenswert.

Terminvergaben bedeuten nicht zwangslaufig, dass zu diesen Zeiten keine Spontankunden
bedient werden. Fiir Spontankunden stiinden die Termine offen, die noch nicht belegt sind.

Je nach den Ergebnissen der Untersuchungen kénnte es sich fir die Stadt Aachen z.B. anbie-
ten, zun&chst die bisher schwerpunktméaBiig mit Einwohnermeldeaufgaben frequentieren Stand-
orte am Hauptbahnhof und am Katschhof ausschlieBlich mit Terminvergaben zu versehen.
Dadurch kénnten Ergebnisse gewonnen werden, ob und wie sich die Kundenstrdme dann auf
die weiteren Anlaufstellen verteilen oder ggf. spéter ein Termin an den Standorten im Innen-
stadtbereich gewéhlt wird.

Ziel unserer Empfehlungen ist nicht ausschlieBlich ein kurzfristiger Personalabbau. Vielmehr
steht die mittel- bis langfristige Bewaltigung der Aufgaben im Vordergrund. Wie bereits ausge-
fuhrt, wird im 6ffentlichen Dienst ein Personalrlickgang erwartet. Daher sollten die Stadte den
organisatorischen Rahmen schaffen, um arbeitsfahig zu bleiben.

Grundsatzlich nimmt landesweit die Anzahl der Birger ab und die Automatisierung wird zuneh-
men. In den kommenden Jahren wird sich die Aufgabenstruktur in vielen Bereichen wandeln.
Hiervon ist insbesondere der Bereich der Einwohnermeldeaufgaben betroffen. So wird es im
Rahmen von E-Government zu Entlastungen kommen, wie z.B. dass Ummeldungen schneller
bearbeitet werden kénnen. Auch kommen teilweise Aufgaben hinzu oder verandern sich.

So kdnnen Birger mit elD-Funktion im Personalausweis ihre Flihrungszeugnisse direkt beim
Bundesamt fir Justiz bestellen. Die Stadtverwaltung muss hier nicht mehr tétig werden. Ent-
sprechendes ist im Internetauftritt der Stadt Aachen bereits vorgesehen.
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Ggf. werden die Kundenvorsprachen im Einwohnermeldebereich nach und nach zuriickgehen
oder durch technische Neuerung unterstitzt werden. Diese Neuerungen gilt es zu integrieren
und den Aufgabenbereich bestmdglich zu strukturieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Méglichkeiten die durch das ausgeweitete E-Government ent-
stehen in die Planungen einbeziehen. Bereits absehbare Anderungen sollten friihzeitig mit
ihren Auswirkungen auf die Aufgabenerflillung bewertet werden.

Durch elektronische Antréage kdnnen persdnliche Besuche in den Anlaufstellen verringert oder
verkiirzt werden. Die Biirger kénnen unabhangig von Ort und Offnungszeiten die Behdrdengan-
ge virtuell erledigen. Zudem reduziert sich durch automatisierte Prozesse wie Melderegister-
auskiinfte der manuelle Bearbeitungsaufwand in den Anlaufstellen. SchlieBlich ermdglichen der
vorausgefllite Meldeschein und bundesweit eingefiihrte Schnittstellen wie z.B. ,xpersonen-
stand” einen elektronischen Datenaustausch mit anderen Kommunen.

Die Stadt Aachen bietet bereits die Méglichkeit, Meldebescheinigungen online zu beantragen.
Zudem ist sie - wie die anderen Stadte - dem zentralen Meldeportal angeschlossen. Somit fallt
zukinftig ein manuelles Bearbeiten der Auskunftsersuchen von Behérden weg. Alle Behérden
haben einen verbindlichen Zugang zu diesem zentralen Meldeportal.

Der Einsatz von Internet-Antragen wird sich durch die gesetzlichen Vorgaben im E-Government
zukunftig noch verstarken. Es ist noch ungewiss, inwieweit die Einwohner diese Mdglichkeit
nutzen oder weiterhin persénlich in das Birgerbiro kommen. Die Kommunen kénnen dies nur
insoweit steuern, als sie Angebote schaffen und hieriiber aktiv informieren.

+ Empfehlung
Die veranderten Prozesse durch das ausgebaute E-Government nehmen Einfluss auf die
Gestaltung der Aufgabenbereiche. Die Organisationsstruktur (Nebenstellen, Offnungszeiten,
Personalbedarf u.a.) sollten hierauf abgestimmt werden.

Der interkommunale Vergleich Uber zwei Jahre stellt lediglich eine Momentaufnahme dar. Ins-
besondere die regelméaBigen Fallschwankungen bei den Ausweisdokumenten kénnen so nicht
dargestellt werden. Grundsatzlich empfiehlt die GPA NRW, die Kennzahlen in der Zeitreihe
fortzuschreiben und den Personaleinsatz Gber das Fallvolumen zu steuern.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

e Sowohlin 2011 als auch in 2012 kann der Benchmark der Einwohnermeldeaufgaben
durch die Stadt Aachen nicht erreicht werden. Im Jahr 2011 gehért die Stadt Aachen zu
den rund finf Stéddten mit den geringsten Leistungswerten je Vollzeit-Stelle in den Ein-
wohnermeldeaufgaben.

e Bei Festhalten an der dezentralen Organisation der Einwohnermeldeaufgaben sollte die
Stadt Aachen versuchen, die Kundenstrome starker zu steuern und damit zu einer Aus-
lastung der Anlaufstellen beitragen. Ein mdgliches Mittel stellen verschiedene Varianten
von Terminvergaben dar.
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* Die Stadt Aachen sollte die Mdglichkeiten die durch das ausgeweitete E-Government
entstehen in die Planungen einbeziehen. Bereits absehbare Anderungen sollten frithzei-
tig mit ihren Auswirkungen auf die Aufgabenerfiillung bewertet werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Einwohnermeldeaufgaben der Stadt
Aachen mit dem Index 2.

Personenstandswesen

Die fur das Personenstandswesen definierten Tétigkeiten erledigte die Stadt Aachen mit 12,46
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 1,05 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 4.056 gewichtete Falle die BezugsgréBe in 2011. Die
gewichteten Falle bleiben in 2012 mit 4.066 weitestgehend konstant.

Durch das eingesetzte Personal entstanden in 2011 Personalaufwendungen nach KGSt in H6-
he von 730.816 Euro.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2011

210 199 225 \ 242 \ 258 \ 22

> Feststellung
Die Stadt Aachen gehdrt zu den rund fiinf Stadten in Nordrhein-Westfalen, die die geringsten
Personalaufwendungen je Fall verursachen.

Der Overheadanteil ist in Aachen mit 7,8 Prozent unterdurchschnittlich (Mittelwert bei 9 Pro-
zent). Angesichts dieses Vergleichs |asst sich fiir Aachen kein akuter Handlungsbedarf ableiten.
Alle Personen mit Overheadaufgaben nehmen anteilig Aufgaben der Sachbearbeitung wahr.

Die geringen Personalaufwendungen je Fall lassen auf einen wirtschaftlichen Personaleinsatz
schlieBen. Dies bestatigt der folgende interkommunale Vergleich. Einbezogen werden hier nur
die sachbearbeitenden Stellenanteile.
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Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2011

Minimum

166

237

Maximum 310

Mittelwert

Aachen 279

Benchmark

e 1 2. Quartil Anzahl
l:qalrel:’chs- Aachen Minimum Maximum Mittelwert Quartil (Median) 3. Quartil Werte
2011 279 166 310 237 217 235 260 22
2012 279 191 300 ‘ 240 ‘ 224 243 267 22 ‘

+» Feststellung
Die Stadt Aachen Ubertrifft in beiden Vergleichsjahren den Benchmark. Die Leistungswerte
der Stadt Aachen gehdren zu den Bestwerten in Nordrhein-Westfalen.

Im Personenstandswesen werden die Fallzahlen von den értlichen Rahmenbedingungen beein-
flusst.

In Aachen sind vier Krankenhauser mit Geburtsabteilung anséassig. Die Fallintensitat bei den
Geburten ist leicht erhoht.

Darlber hinaus konnte die GPA NRW die Auslanderbeteiligung bei den Geburten nicht in der
Kennzahl beriicksichtigen, da keine ausreichende Vergleichsbasis vorhanden war. Gleichwohl
war im Vorfeld eingeschatzt worden, dass bei Beurkundung einer Geburt mit Auslanderbeteili-
gung (einer der Elternteile oder beide) ein zusétzlicher Arbeitsaufwand von 0,6 Fallzahlen ange-
rechnet werden kann. Dies entsprache bei der Stadt Aachen insgesamt zusétzlichen 576 Fallen
in 2011. Der obige Kennzahlenwert der Stadt Aachen wirde auf 326 Félle je Vollzeit-Stelle an-
steigen. Diese Daten konnten wir von 13 kreisfreien Stadten betrachten. Dadurch steigt der 3.
Quartilswert auf 300 Félle je Vollzeit-Stelle an.

Auch die Fallintensitat bei den beurkundeten EheschlieBungen ist erhdht. Ebenso wie die An-
zahl der EheschlieBungen inklusive Anmeldeverfahren in Aachen.

Die Anzahl von Anmeldungen ohne EheschlieBung und die Anzahl von EheschlieBungen ohne
Anmeldeverfahren sind in Aachen nahezu identisch. Diese Fallintensitaten bedeuten jedoch flr
den interkommunalen Vergleich, dass im Verhaltnis zum Mittelwert Aachen bei Brautleuten
auBerhalb von Aachen als Trauungsort beliebt ist. Gleichzeitig im Vergleich eine geringere An-
zahl an Anmeldungen nicht oder nicht in Aachen zu einer Trauung fiihrt.

Bei den Sterbefallen gibt es in den kreisfreien Stadten keine deutlichen Unterschiede in der
Fallintensitat.
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#» Feststellung
Die Fallintensitaten sind im Personenstandswesen der Stadt Aachen erhdht.

Die Stadt Aachen hat im Mai 2011 das elektronische Personenstandsregister eingefihrt. Die
Uberfiihrung der Personenstandsfélle ab dem 01.01.2009 ist abgeschlossen. Nur wenige Stéd-
te erheben Falldaten fiir die Nacherfassung des elektronischen Personenstandsregisters. Daher
war die Einbeziehung dieser Fallzahlen in die Leistungskennzahl nicht mdglich.

Die anlassbezogene Nacherfassung der Altregister ist in den Standeséamtern mittlerweile Ublich.
Die systematische Nacherfassung des Geburtenregisters ist bisher noch nicht der Regelfall.

#» Feststellung
In Aachen wird derzeit anlassbezogen nacherfasst. Eine systematische Nacherfassung ist
noch nicht vorgesehen.

Elektronisch erfasste Erstbeurkundungen sind fiir alle Sachbearbeiter direkt verfligbar und er-
leichtern die Bearbeitung von Folgebeurkundungen, Hinweisen und Urkundenausstellungen.
Damit entfallt die manuelle Fortschreibung der in der Vergangenheit gefliihrten Papierregister
und kann durch die Nutzung des elektronischen Mitteilungsverkehrs ,xpersonenstand“ zukunftig
medienbruchfrei erfolgen.

Die Nacherfassung der Personenstandsregister ist bisher nicht verpflichtend, so dass insbe-
sondere auch die systematische Nacherfassung zur Reduzierung der Arbeitsentlastung entfal-
len kdnnte. Sie ist aber Voraussetzung flr eine medienbruchfreie Arbeit und unterstiitzt damit
zukunftsfahige Prozesse. Mit fortschreitender Nacherfassung kann das ggf. GberplanméaBige
Personal entfallen und die Produktivitat im Standesamt weiter erhéht werden.

Die guten Leistungswerte konnten in Aachen ohne auBergewdhnlich hohe Uberstunden, nicht
genommenen Urlaub oder nicht erledigten Aufgaben geleistet werden.

Eine absehbare Arbeitsentlastung tritt durch Abgabe des Testamentsregisters ein. Die Uberga-
be an das zentrale Testamentsregister der Bundesnotarkammer wird zum Ende des Jahres
2014 erfolgen.

+ Empfehlung
Die Personalausstattung des Personenstandswesens sollte in Aachen kontinuierlich anhand
der Fallzahlen betrachtet werden.

In Aachen sind nahezu alle Beschaftigen des Personenstandswesens mit Trauungen befasst
(Durchfihrung und/oder Koordination). Hierdurch werden die Termine auf mdglichst viele Per-
sonen verteilt, was eine punktuell zu starke Belastung einzelner Personen vermeidet. In be-
stimmten Bereichen besteht eine Einheitssachbearbeitung, so dass alle Standesbeamten flexi-
bel eingesetzt werden kdnnen.

In Aachen kénnen Urkunden per E-Mail bestellt werden. Diese werden mit Rechnung Uber-
sandt. Hierdurch entfallt die persdnliche Vorsprache im Personenstandswesen.

Aachen hat eine weitreichende Organisation im EheschlieBungsbereich. So kénnen die Termi-
ne durch die Brautleute bis zu einem Jahr vorher reserviert werden. Die Kunden bekommen
dann einen Termin, bis wann die EheschlieBung angemeldet werden muss. Ansonsten verfallt
der Trautermin und steht wieder zur Verfigung. Dieses Vorgehen hat sich bewéhrt.
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#» Feststellung
Durch die friihzeitig per Telefon reservierbaren Trautermine vermeidet die Stadt Aachen wei-
testgehend ein punktuell erhéhtes Kundenaufkommen. Zudem ist bei Anmeldung der Ehe-
schlieBung ein Termin bereits bekannt und muss nicht mehr abgesprochen werden.

In der Stadt Aachen werden insgesamt zehn Standorte fir EheschlieBungen vorgesehen. Die
Trautermine und Trauorte werden vom Standesamt so geblindelt, dass sich Ristzeiten wie
Warte- und Fahrtzeiten fir die Standesbeamten im Rahmen halten und sich letztlich immer auf
mehrere Trauungen verteilen. Entsprechend den saisonalen Schwankungen bietet die Stadt
Aachen zu Zeiten erhéhter Nachfragen vermehrt Termine an (von Ostern bis Jahresende z.B.
jeden Samstag).

An den Samstagen werden in der Regel nur an einem Standort Trauungen angeboten. An in
etwa vierzehn Samstagen im Jahr wird zuséatzlich parallel in den Bezirken getraut. Der diesbe-
z(igliche Dienstplan wird bereits im Februar erstellt.

#» Feststellung
Das Angebot zu EheschlieBungen jeweils zu konzentrieren, wird ausdricklich begriiBt. Hier-
durch kénnen die Wege- und Ristzeiten gering gehalten werden. Das Angebot ist verlass-
lich und planbar, sowie personell umsetzbar. Die Stadt Aachen berlcksichtigt hierdurch so-
wohl die Kundeninteressen (Samstagstrauungen von April bis Dezember) als auch Mitarbei-
terbedirfnisse (freie Wochenende von April bis Dezember durch die Organisation).

Unter der Woche sind im Standesamt und am Freitag auch im wei3en Saal der Stadt Trauun-
gen mdglich. Auch werden mittwochs und freitags wechselnd in den Bezirken Trautermine an-
geboten. Dies wurde in der Vergangenheit mit dem zentral vorgehaltenen Personal abgedeckt.

+» Feststellung
In Aachen wird ein paralleles Angebot von Trauorten weitestgehend vermieden. Dies ist
ebenfalls organisatorisch von Vorteil und wird begrift.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte kontinuierlich Gberprifen, ob fir Trauungen an den jeweiligen
Standorten eine ausreichend hohe Nachfrage besteht.

Wichtig scheint hier der Hinweis, dass das Angebot sich zwar an der Nachfrage orientieren
sollte, die Nachfrage jedoch so hoch sein sollte, dass ein Angebot auch Einzelfalliibergreifend
sinnhaft erscheint. Grundsétzlich kann nicht jede Nachfrage nach einem bestimmten Tag oder
Ort bedient werden. Besitzstandswahrungen und Einzelinteressen sollten vor Wirtschaftlichkeit
und zielgerichtetem, wirtschaftlichen Personaleinsatz zuriickstehen. Letztlich gebietet es die
notwendige Haushaltskonsolidierung, Angebote sowohl am Nachfrageverhalten als auch an der
Leistungsfahigkeit der Kommunen zu erstellen.

+» Feststellung
Die Trauungsangebote sind zu vielen Zeiten zu 100 Prozent ausgelastet. Allerdings beste-
hen auch in der Woche in Aachen Trauzeiten, zu denen keine groB3e Nachfrage besteht.

+ Empfehlung
Die Angebotsstruktur in der Woche sollte Uberprift werden. Hier sollte angelehnt an den bis-
herigen Trauungsterminen betrachtet werden, welches Angebot angenommen wird. Ggf.
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kann gerade in den Bezirken das Angebot weiter komprimiert werden. So kénnen Fahrt- und
Wegezeiten reduziert werden. Ein Auslagenersatz sollte angemessen sein.

Seit 2013 wurden zu den Standesbeamten des Personenstandswesens elf zusétzliche Stan-
desbeamte geschult. Diese sollen fir zusatzliche Trauungsnachfragen fir Klientel zur Verfi-
gung stehen, die besondere Bezug zu einem Bezirk haben. Durch Personalwechsel wurden
hierzu 13 Mitarbeiter jeweils drei bis vier Stunden geschult. In 2013 nahmen 24 Ehepaare die-
ses Angebot wahr. Im Frihjahr 2014 lagen flr das laufende Jahr elf Anfragen vor.

Aufgabe der Stadt ist es letztlich, ein Angebot im Rahmen der personellen Leistbarkeit anzubie-
ten, wo ein Interesse der Kunden besteht. Dabei sollte ein gewisses Mal3 an Nachfrage gege-
ben sein und sich ein Angebot auch an wirtschaftlichen Zielen messen lassen.

+ Empfehlung
Far das zuséatzliche Trauungsangebot in den Bezirken besteht eine geringe Nachfrage. Die
angefragten Trauungen sollten auch innerhalb des allgemeinen Trauangebotes abgedeckt
werden.

In diesem Zusammenhang verweisen wir zudem auf die Ausfihrungen im Berichtsteil Einwoh-
nermeldeaufgaben Uber die voraussichtliche Entwicklung des Personalbestands. Dies gilt fir
das Personenstandswesen gleichermalR3en.

Bei den Sterbefallen tbernehmen im Regelfall die Bestatter die Behérdengange. In Aachen ist
bislang keine konkrete Absprache mit den Bestattern getroffen worden. Die 6rtlichen Bestatter
kommen jedoch meist in den Morgenstunden und geben die Unterlagen ab, der Zeitpunkt der
Abholung wird dann vereinbart.

Die technisch mdgliche elektronische Dateniibermittiung der Sterbefallanzeigen vom Bestatter
Uber das Internet an das zustandige Standesamt wird von den Bestattern noch nicht genutzt.
Einige kreisfreie Stadte haben durch regelmaBige Gesprache mit Vertretern der 6rtlichen Be-
statter Verbesserungen in der Zusammenarbeit erreichen kénnen.

+ Empfehlung
In Abstimmung mit den értlichen Bestattern kénnten die grundlegenden Prozesse in diesem
Aufgabenbereich ggf. verbessert werden. Der direkte Kontakt zu den Unternehmen bietet
sich an, um eine einheitliche Vorgehensweise abzustimmen.

Die Offnungszeiten liegen mit wdchentlich 24 Stunden unter dem Durchschnitt. Allerdings han-
delt es sich hier um Zeiten, die insbesondere flr die Urkundenstelle, Anmeldung von Geburten
und Beurkundung von Sterbeféllen vorgesehen sind. Fir die lbrigen Dienstleistungen werden
in der Regel Termine, auch auBerhalb der offiziellen Offnungszeiten, vergeben.

Daher stehen die Mitarbeiter der Stadt Aachen dem Blirger langer zur Verfligung, als dies Uber
die hier dargestellten Offnungszeiten zum Ausdruck kommt. Hiermit verbunden sind aus Sicht
der GPA NRW insbesondere folgende Vorteile:

e geringere Wartezeiten (Kunde)

* hdhere Planbarkeit (Kunden und Mitarbeiter)

gPanNRw Seite 16 von 24




+ Stadt Aachen # Sicherheit und Ordnung * 9036

e individuelle Absprache von Terminen (auch Termine in den frihen Morgenstunden und
am spéaten Nachmittag maoglich)

+ Empfehlung
An der beschriebenen Vorgehensweise sollte festgehalten werden. Eine regelméaBige Mes-
sung der Kundenstréme kann weiteren Aufschluss tber das Kundenverhalten der Spontan-
kunden und Terminkunden geben (Auslastung).

Die GPA NRW sieht die Offnungszeiten als ausreichend an. Auch ist zu beriicksichtigen, dass
die Trauungen vormittags parallel zu den Offnungszeiten stattfinden. Durch die klare Strukturie-
rung der Termine und Terminvergaben fiir bestimmte Anfragen ist dies parallel méglich. Bei
langeren Offnungszeiten ware fiir die Stadt Aachen von einem héheren Personalbedarf auszu-
gehen.

> Feststellung
Durch individuelle Terminvereinbarungen wird es mdglich, Kundenanfragen auch auf3erhalb
offizieller Offnungszeiten zu bedienen.

Die fur die Prifung maBgeblichen Daten konnte die Stadt Aachen liefern. Intern wurden in der
Vergangenheit keine Kennzahlen erhoben. Allerdings werden die Fallzahlen fortgeschrieben
und betrachtet. Hierliber bewertet die Stadt Aachen die personelle Auslastung. Hierzu bedarf es
noch einer manuellen Auswertung. Wenn automatisierte Auswertungen wichtiger Daten aus
dem Fachverfahren mdglich werden (z.B. Fallzahlen mit Auslanderbeteiligung/ Migrationshin-
tergrund), wirde dies weitergehende Auswertungen vereinfachen.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

e Mit rund vier weiteren Stadten entstehen der Stadt Aachen im Personenstandswesen je
Fall die niedrigsten Personalaufwendungen.

e Sowohl im Jahr 2011 wie im Jahr 2012 wird durch das Personenstandswesen der Stadt
Aachen der durch die GPA NRW definierte Benchmark tbertroffen.

e Dieses Ergebnis wird aus Sicht der GPA NRW durch die Vermeidung paralleler Trau-
ungsangebote, eine eindeutige Terminstruktur mit Raum far individuelle und flexible Ter-
minvereinbarung, eine weitsichtige Organisation der Trauungen und dadurch erreicht,
dass nahezu samtliche Mitarbeiter des Standesamtes fir die Trautermine einsetzbar
sind.

e Durch regelmaBige Auswertung der Kundennachfrage kénnen sowohl die Servicezeiten
als auch die Trauungsangebote, abgestimmt auf die personellen Kapazitaten, gestaltet
werden.

e Das derzeitige zusatzliche Trauungsangebot in den Bezirken sollten kritisch betrachtet
werden. Fir dieses Angebot besteht keine hohe Nachfrage. Die Stadt Aachen sollten an
der strukturieren Vorgehensweise im Bereich Personenstandswesen festhalten. Die Er-
gebnisse gelten als OrientierungsmaBstab fir andere Stadte im interkommunalen Ver-
gleich.

gPanNRw Seite 17 von 24




+ Stadt Aachen # Sicherheit und Ordnung * 9036

* Insgesamt sind die Handlungsmdglichkeiten begrenzt. Weitere Handlungsmaéglichkeiten
werden sich durch die fir alle Standesamter geltenden Veranderungen der Prozesse er-
geben. Insbesondere durch den Wegfall manueller Tatigkeiten und dem Ausbau elektro-
nisch abgebildeter Prozesse und Kommunikation werden sich weitere Optimierungsmég-
lichkeiten ergeben.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Personenstandswesen der Stadt Aachen
mit dem Index 4.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die fur Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Aachen mit 7,38 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,66 Vollzeit-
Stellen den Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind in 2011 6.304 gewichtete Falle die Bezugsgréf3e. In
2012 wurden 5.945 gewichtete Falle beriicksichtigt.

Far den Personaleinsatz werden in 2011 Personalaufwendungen in Héhe von 459.012 Euro
zugrunde gelegt.

Personalaufwendungen Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten je Fall in Euro 2011

73 39 121 60 46 50 66 21

Der Overheadanteil ist in Aachen mit 8,2 Prozent unterdurchschnittlich (Mittelwert 9,9 Prozent).

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind mit 57.262 Euro hoch und liegen nur knapp
unter dem Maximum von 57.290 Euro. Der Mittelwert liegt hier bei 53.952 Euro je Vollzeit-
Stelle. Eine Uberpriifung der Stellenwertigkeit ist nicht Inhalt dieser Priifung. Die Stellenwertig-
keiten werden durch die auf den Stellen wahrgenommenen Aufgaben beeinflusst.

In Aachen werden Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in allen Bezirksamtern sowie am
Standort in Aachen-Mitte wahrgenommen. Somit werden jeweils nur geringe Anteile einer Stelle
mit diesen Tatigkeiten ausgefullt. Mit dem Rest der Stelle werden andere Tatigkeiten wahrge-
nommen, die ggf. durch andere héherwertige Aufgaben gepragt sind und zu héheren Bewer-
tungen fuhren. Dennoch flieBen sie dann mit jeweiligen Bewertungsstufen wie A10, A11 und
A12in den Vergleich ein.

Entscheidend ist zudem der Personaleinsatz in der Sachbearbeitung. Die Uberdurchschnittli-
chen Personalaufwendungen je Fall kdbnnten auch in der Personalausstattung begriindet sein.

Die Aufgabenstruktur bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist sehr vielschichtig.
Zum einen werden in standardisierten Verfahren Antrage bearbeitet. Zu anderen fallen noch
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Zeitanteile fir Uberwachungstatigkeiten, ordnungsbehérdliche Verfahren sowie BuBgeldverfah-
ren an. Die Intensitat der Aufgabenwahrnehmung ist hier unterschiedlich.

Durch die GPA NRW wurde zun&chst eine Kennzahl ermittelt, die sdmtliche Sachbearbeiter-
Stellen beriicksichtigt, inklusive der Aufgabe Bekdmpfung der Schwarzarbeit. In einer weiteren
Betrachtung wurden die Stellenanteile fir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit bereinigt.

In Aachen ist die Bekdmpfung der Schwarzarbeit bei der Stédteregion Aachen angesiedelt.
Diese Stellen waren nicht Gegenstand der Priifung. Daher wird hier nur auf die Kennzahl ohne
Stellen fiir Bekampfung der Schwarzarbeit abgestellt.

Falle je Vollzeit-Stelle (ohne Bekdmpfung der Schwarzarbeit)

2011 855 796 1.552 1.195 998 1.315 1.374 20

2012 868 689 1.590 1.104 939 1.168 1.247 19

+» Feststellung
Unter Berlicksichtigung der Fallzahlen hat die Stadt Aachen einen erhéhten Personaleinsatz.
Somit werden die hohen Personalaufwendungen je Fall auch durch den hohen Personalein-
satz verursacht.

Die Leistungswerte in Aachen resultieren auch aus der Organisationsstruktur und den Aufga-
benstandards. Hier sind Unterschiede zu den anderen kreisfreien Stéadten erkennbar.

Die Angelegenheiten der Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten werden in den kreisfreien
Stadten Gberwiegend zentral wahrgenommen. So hatten 2011 lediglich finf kreisfreie Stadte
Nebenstellen, in denen z.B. Gewerbeanmeldungen oder Erlaubnisse bearbeitet wurden. Im
Jahr 2012 waren es nur noch vier Stadte.

> Feststellung
Die Stadt Aachen ist eine von vier kreisfreien Stadten mit dezentraler Aufgabenstruktur in
den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Neben dem zentralen Gewerbeamt nehmen sechs Bezirksdmter diese Aufgabe wahr. Die dort
eingehenden Gewerbemeldungen und Erlaubnisse werden eigensténdig bearbeitet, ebenso wie
Gewerbeuntersagungen. In den Bezirksémtern handelt es sich um Mischarbeitsplatze, hier sind
auch andere Aufgaben (auBerhalb ordnungsbehérdlicher Téatigkeiten) bei den Stellen angesie-
delt.

Eine dezentrale Aufgabenwahrnehmung hat die Folge, dass Beschaftigte in den Anlaufstellen
jeweils fir diese Aufgabe umfassend geschult werden missen, wahrend sie nur mit einem ge-
ringen Stellenanteil diese Aufgabe wahrnehmen.

» Empfehlung
Die Fallzahlen der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sollten den Anlaufstellen zu-
geordnet werden um so die Kundenstréme und das Fallaufkommen vergleichen zu kénnen.
Durch eine Zentralisierung dieser Aufgaben kénnen ggf. personelle Synergien erwirkt wer-
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den. Dies sollte tberprift und bewertet werden. Anderenfalls sollte der Stellenumfang in den
einzelnen Anlaufstellen Uberprift und mit den Fallzahlen verknlpft werden.

Die hier zugrunde gelegten 7,38 Stellen in der Sachbearbeitung verteilten sich in 2011 auf ins-
gesamt neunzehn Mitarbeiter in den Bezirksémtern und in Aachen-Mitte. Eine scharfe und ein-
deutige Abgrenzung zu anderen Aufgaben der jeweiligen Stelle ist insofern nicht immer még-
lich.

In den Bezirksémtern werden 2,2 Stellen fir Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten auf
zwolf Mitarbeiter verteilt. Insofern wird deutlich, wie gering die Stellenanteile bei den einzelnen
Bezirksamtern sind. Hierfir muss sowohl die Infrastruktur an Daten, Systemen etc. aufrecht-
erhalten werden als auch die Vertretung und Zusammenarbeit gewahrleistet sein.

> Feststellung
Unter den derzeitigen organisatorischen Bedingungen (dezentrale Organisation, entspre-
chend hoher Anteil an Mischarbeitsplatzen) ist eine giinstigere Positionierung nicht zu erwar-
ten. Die Fragestellung nach Personalreduzierungen kann nur nach einer tiefergehenden Un-
tersuchung (Geschaftsprozessoptimierung) beantwortet werden.

Durch sieben Anlaufstellen fiir Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten besteht, unabhéngig
von den tatsachlichen Fallzahlen, ein erhdhter Personalbedarf

 zur Abdeckung von Offnungszeiten,
e zur Vertretung (Krankheit, Urlaub, Fortbildung) in allen Anlaufstellen und

e durch nicht planbares Kundenverhalten (Wahl der Anlaufstelle zuséatzlich Unsicherheit bei
prognostizierten Fallzahlen).

Ausgehend vom Ubergeordneten Ziel (Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung) zeigt die Priifung, dass die St&dte den Handlungsspielraum regelmaBig nicht konkretisie-
ren und Uberprifen. Auch in Aachen gibt es keine konkretisierten Zielsetzungen. Die bislang
definierten Ziele umfassen in der Regel umfassendere Aufgabengruppen (Produktgruppen) und
sind allgemeiner Natur.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Standards Uberprifen und konkrete Ziele festlegen. Hierauf ab-
gestimmt ist der Personalbedarf zu kalkulieren.

+ Feststellung
Bei der Stadt Aachen besteht die Absicht, fiir die Aufgabenbereiche konkret gefasste Ziele
zu entwickeln. Dies ist begriBenswert. In einem zweiten Schritt sollten Indikatoren entwickelt
werden, um die Zielerreichung zu messen.

So kann z.B. ein Ziel, welches auf die allgemeine Gefahrenabwehr abzielt auch mit einem Indi-
kator hinterlegt werden, der Art und Umfang von Ordnungsverfligungen und erhobenen BuB3-
geldern in diesem Bereich misst. Gefahrenabwehr ist dort notwendig, wo die Ahndung von Ver-
stéBen ein nicht vorhandenes Rechtsempfinden der Beteiligten dokumentiert. Eine hohe Kon-
trolldichte macht z.B. schwerpunktmafig dort Sinn, wo VerstéBe zu erwarten sind und/oder eine
abschreckende Wirkung zu erwarten ist. Das Geféhrdungsrisiko ist dabei insgesamt variabel
und ist (saisonalen) Schwankungen unterworfen.
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Die Uberdrtliche Prifung umfasst keine detaillierte und umfassende Analyse der Prozesse. Im
Rahmen der geflihrten strukturierten Interviews wurden Einzelaspekte abgefragt und vergli-
chen.

Neben der dezentralen Aufgabenwahrnehmung besteht in Aachen die Besonderheit, dass die
Stédteregion Aachen flr Teile der hier betrachteten Aufgaben zustandig ist. So haben wir be-
reits auf den Vergleich ohne Stellenanteile zur BekAmpfung der Schwarzarbeit abgestellt. Dar-
Uber hinaus konnten in den Fallzahlen keine Stellenanteile und Fallzahlen firr die Bearbeitung
von Erlaubnissen fur Makler, Anlageberater, Bautrager und Baubetreuer einbezogen werden,
da auch hier die Stadteregion zustandig ist. Da sowohl der Mitteleinsatz als auch die bearbeite-
ten Falle nicht einflossen, hat dieser Umstand auf den obigen Vergleich keinen Einfluss.

Der Vergleich dient als N&herungswert und Indikator fir die Intensitat der Aufgabenwahrneh-
mung.

Insgesamt bestanden nach dem Betrachtungszeitraum hohe Stellenvakanzen. So standen in
2013/2014 Uber einen langen Zeitraum im Bereich Gewerbemeldestelle und allgemeine Gewer-
beangelegenheiten drei Stellen des planmé&Big eingesetzten Personals nicht zur Verfugung.

Beispielhaft gerechnet mit den Fallzahlen und den Stellendaten aus 2012, reduziert um drei
Stellen, ergébe sich ein Kennzahlenwert von 1.759 Félle je Vollzeit-Stelle, der oberhalb des
Maximalwertes aus 2012 lage.

+» Feststellung
Far die Jahre 2013 und 2014 ist von deutlich héheren Kennzahlenwerten auszugehen. Das
Personal stand nicht im geplanten Umfang zur Verfligung.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte neben eigens entwickelter Zielstruktur die hier betrachteten Kenn-
zahlen fortschreiben und als Indikator zur weiteren Arbeitsplanung nutzen. In der derzeit ge-
wahlten dezentralen Organisation besteht aus Sicht der GPA NRW kein Anhaltspunkt flr
eine mogliche Personalreduzierung.
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Anlage: Gewichtung von Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 | gewichtet 2012

Anmeldung 0,7 18.437 17.955 12.906 12.569

Ummeldung 0,4 18.670 18.565 7.468 7.426

Abmeldung 0,3 16.184 16.243 4.855 4.873

Personalausweis 1,0 30.608 30.389 30.608 30.389

Reisepass 0,9 12.968 15.651 11.671 14.086

Gesamt 67.508 69.342
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 = gewichtet 2012

Beurkundung 04 2.657 2.690 1.063 1.076

Geburt

Beurkundung 03 2.914 3.024 874 907

Sterbefall

EheschlieBung:

Anmeldung und 1,0 1.097 1.085 1.097 1.085

Trauung

EnheschlieBung: 05 185 232 93 116

nur Trauung

EnheschiieBung: 06 181 187 109 112

nur Anmeldung

Zwischensumme: 3.235 3.296

bearbeitete

Anmeldeverfah-

ren zur Ehe-

schlieBung mit 0,9 272 251 245 226

Auslandsbeteili-

gung

- Zusatzfaktor

Zwischensumme: 3.480 3.522

Geburtsbeurkun-

dungen mit

Auslandsbeteili- 0,6 960 906 576 544

gung

- Zusatzfaktor

Gesamt (4.056) (4.066)
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 = gewichtet 2012
Gewerbeanmel-

1,0 2.525 2.263 2.525 2.263
dungen
Gewerbeummel- 1,0 843 747 843 747
dungen
Gewerbeabmel- 0,3 2293 2.163 688 649
dungen
gewerberechtll- 10,0 14 12 140 120
che Erlaubnisse
erteilte Galststat- 12,0 105 92 1.260 1.104
tenerlaubnisse
erteilte Gestat-
tungen“nach dem 2.0 424 531 848 1.062
Gaststattenge-
setz
Gesamt 6.304 5.945

gPanNRw Seite 23 von 24




+ Stadt Aachen * Sicherheit und Ordnung + 9036

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 24 von 24




gPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Jugend der Stadt Aachen im
Jahr 2014

gPANRW




+ Stadt Aachen + Jugend + 9036

INHALTSVERZEICHNIS

+ Jugend 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 4
Fehlbetrag des Jugendamtes je Einwohner bis unter 21 Jahre 6
Kinder- und Jugendarbeit 8
Organisation und Steuerung 8
Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren 9
Tagesbetreuung fir Kinder 10
Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Prifrunde 2007/2008 11
Organisation und Steuerung 12
Fehlbetrag Tagesbetreuung flr Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren 13
Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren 14
Versorgungsquoten 15
Elternbeitragsquote 20
Platze in kommunaler Tragerschaft 22
Anteile der Kindpauschalen nach Gruppenformen/Betreuungszeiten 23
Freiwillige Zuschlsse an freie Trager 27
Kindertagespflege 28
Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie 29
Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Prifrunde 2007/2008 30
Wirkungszusammenhénge 30
Offene Ganztagsschule 31
Organisation und Steuerung 32
Fehlbetrag OGS je teilnehmenden Schiiler 33
Elternbeitragsquote 33
Teilnehmerquoten in der Offenen Ganztagsschule 34
Kinderschutzverfahren 35
Beachtung der Anforderungen an die Verfahrensstandards 38

gPaNRW Seite 2 von 40




+ Stadt Aachen + Jugend + 9036

Jugend

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Jugend umfasst den Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Die-
ser bildet die origindren Aufgaben der Jugendhilfe nach dem SGB VIII' ab. Den Produktbereich
06 untergliedert die GPA NRW in die Produktgruppen

e Kinder- und Jugendarbeit,
e Tagesbetreuung fir Kinder und
e Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie.

Bei der Datenabfrage zum Produktbereich Kinder, Jugend und Familienhilfe?, den Produktgrup-
pen® und den Produkten hat sich die GPA NRW an den folgenden Definitionen und Zuordnun-
gen orientiert:

e Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen, den Vorschriften Uber die Zuordnung von
Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG),

o den statistischen Erhebungen von IT.NRW*,
e der Gliederung des SGB VIl - Zweites Kapitel Leistungen der Jugendhilfe und

e den Regelungen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) - Zweites Kapitel Finanzielle Férde-
rung.

Die Prifungsschwerpunkte liegen auf den Produktgruppen Kinder- und Jugendarbeit sowie
Tagesbetreuung fir Kinder. Erganzend pruft die GPA NRW das Produkt Offene Ganztagsschu-
le (OGS) aus dem Produktbereich 21 — Schultrdgeraufgaben. Ergebnisse zur Produktgruppe
Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie finden sich im GPA-Kennzahlenset. Dieses ist als
Anlage zum Bericht dargestellt. Es enthélt in hochaggregierter Form die Kennzahlen zum Pro-
dukt Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Die Hilfen zur Erziehung werden im Rahmen
dieser Prifung nicht tiefer gehend analysiert. AbschlieBend nimmt die GPA NRW den Kinder-
schutz in den Blick. Hier liegt der Schwerpunkt in der Uberpriifung der értlichen Verfahrens-
standards nach § 8a SGB VIII und deren Umsetzung in der praktischen Fallbearbeitung.

Ziel der Prifung ist es, mégliche Handlungsoptionen aufzuzeigen, die zu Verbesserungen des
Ergebnisses fuhren. Auf der Grundlage der Daten bildet die GPA NRW Kennzahlen, die sie
interkommunal vergleicht. Fir die Analyse und Bewertung fuhrt die GPA NRW strukturierte

' Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in
der Zurzeit glltigen Fassung

2 verbindlich nach § 4 GemHVO
% verbindliche Meldepflicht zur Finanzstatistik

* Statistik der Kinder- und Jugendhilfe
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Interviews und zieht weitere Informationen heran®. Berticksichtigt werden zudem Besonderhei-
ten der Leistungsorganisation, Leistungserbringung und Angebotssteuerung des Jugendamtes.

Schwerpunktmé&Big richtet die GPA NRW den Blick auf die Fragestellungen des Ressourcen-
einsatzes und nicht auf die Qualitat der Aufgabenerledigung.

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kinder- und Jugendeinwohner nach Altersgruppen

Die Entwicklung der Kinder- und Jugendeinwohner hat eine gro3e Bedeutung fir die strategi-
sche Ausrichtung einer Stadt. Sie nimmt wesentlichen Einfluss auf die verschiedenen Aufga-

benbereiche der Jugendhilfe. Entsprechend unterscheidet die GPA NRW in Abhangigkeit von
der Kennzahl nach unterschiedlichen Altersgruppen.

Fir die im Berichtsteil Jugend abgebildeten Einwohnerdaten werden aus Vergleichsgriinden die
Einwohner- bzw. Prognosedaten von IT.NRW mit Stand 31.12. bzw. 01.01. jeden Jahres als
einheitliche Datengrundlage herangezogen. Die Einwohnerdaten basieren auf der Fortschrei-
bung der Volksz&hlung 1987.

Kinder- und Jugendeinwohner nach Altersgruppen

Einwohner gesamt 260.454 261.762 261.980 263.346 262.870
0 bis unter 3 5.794 5.877 6.124 6.504 6.678
3 bis unter 6 5.741 5.657 5.521 5.845 6.166
6 bis unter 10 7.584 7.456 7.504 7.241 7.636
0 bis unter 21 45.746 45.694 41.906 41.012 41.096
6 bis unter 21 34.211 34.160 30.261 28.663 28.252

Bezogen auf die Gesamteinwohnerzahl zeigt die Entwicklung fiir die Stadt Aachen in der mittel-
und langfristigen Prognose eine marginal steigende Tendenz.

Die fur die Jugendhilfe relevanten Altersgruppen weisen unterschiedliche Entwicklungen auf.
Die Prognosetendenz fir die Kinder in der Altersgruppe bis unter drei Jahre ist deutliche anstei-
gend. Auf einen leicht zunehmenden Bedarf muss sich die Stadt Aachen auch in der Alters-
gruppe der Kinder von drei Jahren bis zur Einschulung einstellen.

Dagegen zeigen die Entwicklungen fir die Altersgruppen der Kinder- und Jugendeinwohner von
0 bis unter 21 Jahre bzw. 6 bis unter 21 Jahre eine klar ricklufige Tendenz.

+» Feststellung
Die Angebotsplanung in den verschiedenen Aufgabenfeldern der Jugendhilfe bedarf mit
Blick auf die unterschiedlichen Entwicklungen in den jeweiligen Altersgruppen einer passge-

°zB. Jahres-/Ergebnisrechnungen, interne Finanz- und Leistungsdaten, Controllingberichte, Jahres-/Geschaftsberichte, Kindergarten-
bedarfsplane, Kinder- und Jugendférderplane, Férderrichtlinien, Satzungen, Dienst- und Arbeitsanweisungen, Rats- und Ausschussvor-
lagen etc.
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nauen und zeitnahen Aktualisierung.

Im Aufgabenfeld der Kindertagesbetreuung muss sich die Stadt Aachen mittelfristig insbe-
sondere in der U-3 Betreuung auf eine steigende Nachfrage nach Betreuungsplatzen einstel-
len.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Aachen hat die Aufgaben Jugend und Schule in einem Fachbereich Kinder, Jugend
und Schule (FB 45) zusammengefiihrt. Damit sind wichtige gemeinsame Schnittstellen in einer
Organisationseinheit gebiindelt. Der FB 45 ist dem Dezernat IV Bildung und Kultur zugeordnet,
zu dem auch der Sportbereich gehort.

Die Organisation des FB 45 besteht aus sechs Abteilungen. Zu ihnen gehéren neben den origi-
naren Jugendhilfeaufgaben die Abteilungen Padagogische Dienste (45/500) und Schulbetrieb
(45/400).

Die Padagogischen Dienste werden bezogen auf Aufgaben der Jugendberufshilfe und der
Schulsozialarbeit im Produktbereich 06 berilicksichtigt. Die Aufgaben des Schulbetriebes wur-
den bereinigt.

Mit den Abteilungen Kitas, OGS und Tagespflege (45/200) sowie Soziale Dienste und Jugend-
pflege (45/300) wird im Wesentlichen die zuvor im Berichtsabschnitt Inhalte, Ziele, Methodik
aufgezeigte Produktgruppenstruktur abgebildet.

Daneben besteht der Querschnitt mit den beiden Abteilungen Planung (45/100) und Finanzen,
Verwaltung IT (45/600). In der Planungsabteilung werden die Aufgaben der Schulentwicklungs-
planung, Jugendhilfeplanung und Kindergartenbedarfsplanung gebiindelt. Ferner wird hier die
Ausschussarbeit koordiniert und die Arbeitsgemeinschaften (AG) nach § 78 SGB VIl betreut.
Die AG nach § 78 SGB VIII fur die OGS ist Aufgabe der Abteilung 45/200.

Die Abteilung Finanzen, Verwaltung IT ist schwerpunktmaBig fir das Finanzmanagement des
FB 45 zustandig. Hierzu gehdren alle Angelegenheiten rund um den Haushalt, das Finanz- und
Leistungscontrolling, Zuschussangelegenheiten sowie die Entgeltverhandlungen mit den Ein-
richtungen und Anbietern. Der Aufgabenkatalog umfasst ferner die Betriebskostenabrechnung
fur die Kindertageseinrichtungen und die OGS sowie die Festsetzung der Elternbeitrége.

Im Haushalt der Stadt Aachen sind zum Produktbereich 06 drei Produktgruppen abgebildet.
Diese entsprechen in der dargestellten Zusammenfihrung den Vorgaben der Finanzstatistik.
Jeder Produktgruppe ist auf der Ebene des Haushaltes ein Produkt zugeordnet. Inwieweit diese
sachgerecht gebildet und die Leistungen zugeordnet wurden, hat die GPA NRW nicht nachvoll-
zogen. Auf der Produktebene bestehen fir die Stadte keine verbindlichen Vorgaben.
MaBgeblich fir die nachfolgenden Darstellungen der Finanzdaten sind die von der GPA NRW
vorgegebenen standardisierten Abfragen der Finanzdaten in Anlehnung an die Finanzstatistik.

+» Feststellung
Die Stadt hat die Aufgabenbereiche Jugend und Schule zusammengelegt. Steuerungsleis-
tungen, Planungsaufgaben sowie das Finanz- und Leistungscontrolling wurden gebindelt.
Dies fuhrt zu Synergieeffekten.
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Fehlbetrag des Jugendamtes je Einwohner bis unter 21 Jahre

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz fiir das Jugendamt ab (Netto-
aufwand ohne Investitionen). Dazu wird das Teilergebnis des Produktbereiches 06 auf die fir
die Jugendhilfe relevante Altersgruppe der Einwohner bezogen.

Der GPA NRW ist bewusst, dass der Produktbereich 06 aufgrund unterschiedlicher Organisati-
onsstrukturen, Ausgliederungsgrade und politischen Ausrichtungen in den kreisfreien Stadten
zum Teil deutlich differieren kann.

Die Stadt Aachen hat die Aufgaben der Adoptionsstelle/-vermittlung und die Fachstelle bei se-
xuellem Missbrauch auf das Jugendamt der Stadteregion Aachen Ubertragen.

Die nachfolgend dargestellten Finanzdaten der Stadt Aachen zu den Jahren 2011 und 2012
beruhen auf vorlaufigen Rechnungsergebnissen. Daten aus den Ergebnisrechnungen der Vor-
jahre wurden der GPA NRW nicht zur Verfligung gestellt. Ein Zeitreihenvergleich mit den fur die
Prifung relevanten Jahren 2009 bis 2012 kann daher nicht durchgangig zu allen Kennzahlen,
vor allem mit Bezug zu Finanzdaten, abgebildet werden.

Ferner enthalten die abgebildeten Finanzdaten keine Aufwendungen aus internen Leistungsbe-
ziehungen einschlieBlich der Gebaude. Alle stéadtischen Gebaude werden von der eigenbe-
triebséhnlichen Einrichtung ,Gebaudemanagement” (E 26) bewirtschaftet. Hierfir erhalt das
Gebaudemanagement von der Stadt Aachen eine Gesamtzahlung. Eine unmittelbare produkt-
bezogene Abrechnung der Leistungen erfolgt nicht. An das Jugendamt erfolgt einmal jahrlich fr
die kommunalen Einrichtungen, wie z.B. die Kindertagesstatten, eine Auskunft ber die Auf-
wendungen fir die entsprechenden Gebaude.

Die Personalaufwendungen konnten nur auf Ebene der Produktgruppen zugeordnet werden.
Aus den genannten Griinden weichen die endglltigen Rechnungsergebnisse voraussichtlich
von den nachfolgend im Bericht dargestellten Fehlbetragen ab.

Jugendamt
Fehlbetrag absolut in Euro 68.055.078 70.893.102
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren 46.174 45.627 45.746 45.694

Fehlbetrag je Einwohner bis unter

21 Jahre in Euro 1.488 1.551

Der Fehlbetrag zeigt im Vergleich der beiden Haushaltsjahre bei konstanter Einwohnerzahl eine
steigende Tendenz. Urséachlich ist vor allem der steigende Fehlbetrag zur Produktgruppe Ta-
gesbetreuung fir Kinder durch den Ausbau der Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Jugendamt je Einwohner bis unter 21 Jahre in Euro 2011

1.488 1.187 2.128 1.529 1.391 1.489 1.669 22
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+» Feststellung
Die steigende Einwohnerentwicklung und er damit verbundene Ausbau der Kindertagesbe-
treuung belasten kinftig den Fehlbetrag.

Verteilung des Fehlbetrages nach Produktgruppen in Prozent 2011

Kinder- und
Jugendarbeit
8,1%

Tagesbetreuung
fur Kinder 34,9%

Hilfen innerhalb
und auRerhalb
der Familie
56,9%

Die Produktgruppenergebnisse sind durch unterschiedliche Refinanzierungssysteme und Auf-
wandszuordnungen gepragt. Hier sind insbesondere die hohen Zuweisungen in der Kinderta-
gesbetreuung zu nennen. Ferner enthélt das abgebildete Ergebnis nicht die Unterhaltungskos-
ten der stadtischen Kindertageseinrichtungen. Diese sind in den Wirtschaftsplanen diverser
anderer Fachbereiche bzw. Eigenbetriebe (E 26; E 18; FB 36) etatisiert und konnten der GPA
NRW im Rahmen der Datenerhebung nicht mitgeteilt werden.

Gleichwohl ist der hohe Anteil fir die Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie mit den Hilfen
zur Erziehung auffallig.

Verteilung Fehlbetrag Jugendamt nach Produktgruppen in Prozent 2011

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e Qu_artll 3. Quartil Gzl
(Median) Werte

Kinder- und. 8.1 43 13,2 7.8 59 7.9 9,1 22
Jugendarbeit
Tagesbetreuung 34,9 27,4 51,7 39,8 35,4 39,4 44,5 22
fur Kinder
Hilfen innerhalb
und auBerhalb 56,9 39,1 67,4 52,3 46,7 53,0 56,4 22
der Familie
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Zu den Ergebnissen der drei Produktgruppen wird auf die nachfolgenden Berichtsabschnitte
verwiesen.

Kinder- und Jugendarbeit

Der rechtliche Rahmen flr die Leistungen der Kinder- und Jugendarbeit findet sich in den §§ 2,
11 bis 14, 74, 79, 79a, 80 SGB VIII, dem Kinder- und Jugendférdergesetz NRW (3. AG KJHG
NRW — KJF6G) nebst Kinder- und Jugendférderplan NRW (KJFP NRW) und den hierzu erlas-
senen Forderrichtlinien (KJP NRW) sowie den kommunalen Kinder- und Jugendférderplanen.

Diese Regelungen raumen der Kinder- und Jugendarbeit im Kontext der Jugendhilfe einen ho-
hen Stellenwert ein. Die Kinder- und Jugendarbeit ist eine pflichtige Aufgabe, deren Ausgestal-
tung der Gesetzgeber den 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe (berlasst. Im Rahmen ihrer
Gesamt- und Planungsverantwortung haben sie unter anderem

e den Bestand von Einrichtungen und Diensten festzustellen,
e deren Bedarf fiir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln,
e die zur Befriedigung des Bedarfes notwendigen Vorhaben zu planen und

e von den fir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln einen angemessenen Anteil fir die
Jugendarbeit zu verwenden.

Die hierfir notwendigen Voraussetzungen sind auf értlicher Ebene durch einen Kinder- und
Jugendfdrderplan zu konkretisieren und von der Politik zu beschlieBen.

Organisation und Steuerung

Die Kinder- und Jugendarbeit wird von 6értlich unterschiedlichen Bedarfslagen und den hierauf
abgestimmten Angeboten gepragt. Beeinflusst wird das Ergebnis durch die Form der Aufga-
benorganisation, den Umfang der Aufgabenwahrnehmung und die Durchfiihrung in eigener
Zustandigkeit und/oder Ubertragung auf freie Trager.

Die Aufgabenwahrnehmung fur die Kinder- und Jugendarbeit verteilt sich auf die Abteilungen
45/300 Soziale Dienste und Jugendpflege sowie 45/500 Padagogische Dienste mit der Jugend-
berufshilfe und der Schulsozialarbeit.

In der Stadt Aachen befinden sich drei der 34 Jugendeinrichtungen in stadtischer Tragerschaft.
13 Jugendeinrichtungen sind auch am Wochenende gedffnet, davon zwei in stadtischer Trager-
schaft.

Mit im Durchschnitt 9,9 Jugendeinrichtungen je 10.000 Einwohner in der flr die Kinder- und
Jugendarbeit relevanten Altersgruppe von 6 bis unter 21 Jahren weist die Stadt Aachen eine
iiberdurchschnittliche ,Einrichtungsdichte* auf. Eine Differenzierung nach Art, GréBe und Off-
nungszeiten wurde durch die GPA NRW nicht vorgenommen.

Die GPA NRW betrachtet die Kinder- und Jugendarbeit als wichtigen Baustein im Rahmen pra-
ventiver Angebote. Eine wesentliche Bedeutung hat die Vernetzung der Bereiche Jugend,
Schule, Sport, Kultur etc. und die Beteiligung der Akteure aus den Professionen der freien Tra-
ger, Vereine, Verbande, des Sports und der Stadtentwicklung.
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Der aktuelle Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Aachen umfasst den Zeitraum 2009 bis
2014. Aktuell befindet er sich unter Beteiligung der AG 78 in der Fortschreibung. Grundlage
bildet u.a. der mit externer Unterstitzung tberarbeitete Freizeitstattenbedarfsplan. Hierzu ist
eine Befragung in den Jugendfreizeiteinrichtungen vorgenommen worden.

Ein systematischer Wirksamkeitsdialog wird noch nicht durchgéangig gefiihrt. Ein abgestimmtes
Vorgehen hierzu soll entwickelt werden. Aktuell werden die Gesprache auf Ebene der Jugend-
pfleger bzw. bedarfsabhangig der Abteilungsleitung auf der Grundlage der bestehenden Leis-
tungsvereinbarungen (sh. folgender Absatz) gefiihrt. Die allgemeinen Gesprachsergebnisse
werden in der Unter-AG zur AG 78 diskutiert und das weitere Verfahren besprochen.

Die Forderung der verbandlichen und offenen Jugendarbeit hat die Stadt Aachen Uber ihren
Stadtjugendplan geregelt. Der aktuelle Plan datiert aus dem Jahr 2012. Dieser beinhaltet die
Grundlagen fir die Férderung und versteht sich als ,Wegweiser” zu den Férderungsméglichkei-
ten fur Jugendgruppen, Jugendgruppenleiter und anerkannte Trager der freien Jugendhilfe. Die
Forderung erfolgt im Rahmen der fur das jeweilige Haushaltsjahr zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel und erganzender Anwendung der stadtischen Zuwendungsrichtlinien.

Mit den Zuschussempféngern werden auf der Grundlage von Leistungsbeschreibungen Verein-
barungen geschlossen. Diese regeln u.a. die Leistungsverpflichtung des Tragers, Qualitatsent-
wicklung/Qualitatssicherung, Datenliberlassung, Verwendungspriifung und Vertragslaufzeit/-
kindigung.

Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz fir die Produktgruppe Kinder-
und Jugendarbeit ab (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie bezieht sich auf die Altersgruppe
der Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren. Die Kinder- und Jugendarbeit umfasst

e die Jugendarbeit mit ihren vielfaltigen Arbeitsfeldern in den offenen Kinder- und Jugend-
einrichtungen,

e die Jugendverbandsarbeit,
e die Jugendsozialarbeit mit Schulsozialarbeit und Jugendberufshilfe und
e den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz.

Die Kosten fir die Spielplatzunterhaltung sind im Jugendhilfeetat mit rund 480.000 Euro enthal-
ten. Sie werden pauschal mit dem Aachener Stadtbetrieb (E 18) verrechnet, der die Pflegear-
beiten ausfuhrt.

Kinder- und Jugendarbeit

Fehlbetrag absolut in Euro 5.531.150 5.597.277

Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre 34.318 33.862 34.211 34.160

Fehlbetrag je Einwohner von

6 bis unter 21 Jahre in Euro 162 164
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Der Fehlbetrag ist in den beiden Betrachtungsjahren konstant.

Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren in Euro 2011

162 83 408 162 116 157 178 23

Weitere Kennzahlen zur Kinder- und Jugendarbeit werden durch die GPA NRW fir die Stadt
Aachen nicht abgebildet. Die hierzu notwendigen differenzierten aufgaben- bzw. produktbezo-
genen Personalaufwendungen wurden im Prifungszeitraum weder durch den FB 11 noch durch
den FB 45 zur Verfigung gestellt.

Eine weitergehende valide Betrachtung mit dem Blick darauf, in welchem Umfang eigene Ju-
gendeinrichtungen das Ergebnis beeinflussen, freie Trager Zuschiisse erhalten und welcher
Anteil auf die Jugendsozialarbeit entfallt, wurde aus diesem Grund nicht vorgenommen.
Seitens des FB 45 werden die der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit durch den FB 11
belasteten Personalaufwendungen von rund 2,7 Mio. Euro in 2011 als nicht mehr aktuell ange-
sehen. Sie stehen in keiner plausiblen Relation zum dort eingesetzten Personal mit rund 15
Vollzeit-Stellen.

Tagesbetreuung flr Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Kindertagesbetreuung haben sich in den letzten
Jahren erheblich durch bundes- und landesgesetzgeberische MaBnahmen verandert. Im We-
sentlichen ist dies

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

» das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz (iber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgelést hat.

Die Veranderungen betreffen insbesondere
e den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter dreijahrige Kinder,

e die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in
Verbindung mit der Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und

e eine veranderte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW.

Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz fir
unter dreijahrige Kinder zum 01. August 2013 hat die Stadte nicht nur finanziell, sondern auch
organisatorisch stark herausgefordert.

Einen wesentlichen Einfluss auf das Ergebnis der Tagesbetreuung fir Kinder nimmt die Ein-
wohnerentwicklung der Kinder im Alter von 0 bis sechs Jahre bzw. bis zum Schuleintritt, die von
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der GPA NRW in zwei Altersgruppen betrachtet werden. Fir die Stadt Aachen zeigt sich fol-
gende Entwicklung:

Einwohnerentwicklung in den fiir die Tagesbetreuung relevanten Altersgruppen It. IT.NRW

7.500

7.000

6.500

6.000

5.500

5.000
2011 2012 2015 2020 2025

=&=EW 0 bis unter 3 Jahre <= EW 3 bis unter 6 Jahre

+» Feststellung
Die Stadt Aachen muss sich mittel- und langfristig auf eine steigende Nachfrage nach Be-
treuungsplatzen fir Kinder von 0 bis unter 6 Jahren einrichten.
Die steigende Nachfrage wird die Angebotsplanung fir die Tagesbetreuung fur Kinder préa-
gen und perspektivisch den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder beeinflussen.

Als Universitatsstadt ist die Stadt Aachen durch eine hohe Anzahl von Einpendlern gepragt.
Dies wirkt sich auch auf den Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen aus. Das Jugendamt gibt die
Anzahl der Kinder aus den umliegenden Kommunen und den Nachbarlandern Belgien und Nie-
derlande mit ca. 150 an.

Voraussetzung fur eine Aufnahme auswartiger Kinder in eine Aachener Kindertageseinrichtung
ist, dass dieser Platz nicht durch Aachener Kinder zur Erflllung des Rechtsanspruches belegt
werden kann. Insoweit besteht ein Genehmigungsvorbehalt des Jugendamtes. Die Beachtung
des Genehmigungsvorbehaltes wurde durch die GPA NRW nicht nachvollzogen.

Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Prifrunde 2007/2008

Der Stadt Aachen wurden im Rahmen der vorausgegangenen Uberértlichen Prifung vor dem
Hintergrund des festgestellten Uberdurchschnittlichen Zuschussbedarfes folgende Empfehlun-
gen vorgeschlagen:

e Ausbau der Kindertagespflege und Aufstockung des Personalkdrpers in der Abteilung
Kindertagespflege um einen Stellenanteil von 2,5 Stellen mit zweijahriger Befristung und
anschlieBender Uberpriifung der Zielerreichung.
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* Anpassung der Elternbeitrage zur Ergebnisverbesserung mit Erhebung eines Beitrages
fur alle Kindergartenjahre, Erhebung eines Geschwisterbeitrages von mindestens 25
Prozent und Ausweitung der Elternbeitragstabelle auf die Kindertagespflege.

Die Stadt Aachen hat die Empfehlungen wie folgt aufgegriffen:

» Die Stadt Aachen hat die Empfehlung der GPA NRW zwischenzeitlich aufgegriffen und
die Anzahl der Betreuungsplatze in der Kindertagespflege deutlich erhéht. Die Empfeh-
lung der personellen Aufstockung hat sich durch die vorgenommene Vergabe der opera-
tiven Aufgaben an den Verein Familidre Tagespflege erledigt.

» Die Stadt Aachen hat die Elternbeitragserhebung fiir Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege in separaten Satzungen geregelt. Die Regelung des 1. beitragsfreien Kin-
dergartenjahres wurde aufgehoben. Der Geschwisterbeitrag fiir das zweite betreute Kind
wurde auf 50 Prozent angehoben. Ab dem dritten Kind ist kein Elternbeitrag zu zahlen.

> Feststellung
Die Stadt Aachen hat die Empfehlungen der GPA NRW aus der vorausgegangenen Uberort-
lichen Prifung umgesetzt.

Organisation und Steuerung

Die Aufgaben der Kindertagesbetreuung werden in den Abteilungen 45/100 Planung, 45/200
Kitas, OGS und Tagespflege sowie 45/600 Finanzen, Verwaltung IT wahrgenommen.

Die Abteilung 45/100 ist u.a. flr die Kindertagesstattenbedarfsplanung zusténdig. Es erfolgt
eine enge Abstimmung mit den tbrigen Abteilungen. Die Planung wird jahrlich aktualisiert und
fortlaufend begleitet. Aktualisierungen erfolgen nach Bedarf unterjahrig. Die notwendigen Pla-
nungsgrundlagen werden z.B. durch Auswertungen aus KiBiz.web und dem Kita-Portal gewon-
nen. Mit ihnen werden Nachfrageverhalten und Bedarf analysiert.

Die Kindertagesstéattenentwicklungsplanung wird in den politischen Gremien sowie in der Ar-
beitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl beraten. Sie erméglicht u.a. einen detaillierten Uberblick
Uber alle Kindertageseinrichtungen in Aachen nach Tragerart, sozialen Brennpunkten, eingrup-
pigen Einrichtungen, eingerichteten Gruppenformen und Betreuungszeiten, Platzzahlen, den
Ausbaustand, die erreichten Versorgungsquoten sowie die Verteilung der wichentlichen Be-
treuungszeiten.

Die Fachverantwortung fur die Aufgabe Kindertagesbetreuung liegt in der Abteilung 45/200.
Daneben sind dort die Verwaltung und Betriebsflihrung der stadtischen Kindertageseinrichtun-
gen und die Fachberatung zugeordnet. Mit den freien Tréagern werden ganzjahrig Gesprache
zur Weiterentwicklung und Qualitat der Angebote gefihrt.

Die freien Trager kooperieren bei der Vergabe der Kindergartenplatze nach Angaben des Ju-
gendamtes gut. Ein unmittelbares Zugriffsrecht auf deren Plétze besteht seitens der Stadt
Aachen nicht. Die genaue Anzahl aller Betriebskindergartenplatze ist dem Jugendamt nicht
bekannt. Nicht alle werden mit 6ffentlichen Mitteln geférdert. Die Stadt Aachen unterhalt als
Arbeitgeber 16 eigene Betriebskindergartenplatze. Weiterhin bestehen in Aachen zehn Be-
triebsplatze in der Tragerschaft der Stadteregion Aachen.

In der Abteilung 45/600 wird die Betriebskostenabrechnung KiBiz, die Heranziehung zu den
Elternbeitradgen und die Abrechnungen der Tagespflegeaufwendungen bearbeitet.
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Far die Anmeldung in Kindertageseinrichtungen verfligt die Stadt Aachen Uber das Online-
Voranmeldesystem ,KITA-Portal“. Es ermdglicht eine unverbindliche Voranmeldung bei einer
oder mehreren Kitas. Hierflr kann die passende Kita nach Lage, Trager oder speziellen Ange-
boten ausgewahlt werden. Die abschlieBend verbindliche Reservierung erfolgt in der Kinderta-
geseinrichtung.

Aktuell nehmen noch nicht alle éffentlich geférderten Kindertageseinrichtungen am KITA-Portal
teil. In diesen Fallen besteht die Mdglichkeit einer direkten Anmeldung in der Kita.

Mit dem im Rahmen der 2. KiBiz-Revision eingefiigten § 3b sieht der Landesgesetzgeber die
Méglichkeit der Einflihrung elektronischer Systeme ausdricklich vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte darauf hinwirken, dass alle Trager von mit 6ffentlichen Mitteln finan-
zierten Kindertageseinrichtungen das KITA-Portal fir die Anmeldung eines Kita-Platzes nut-
zen. Eine gemeinsame Nutzung erhéht die Transparenz bei der Vergabe der Kindergarten-
platze und tragt perspektivisch zur Optimierung der Grundlagen fiir die Bedarfsplanung bei.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Die Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz fir die Kindertagesbetreuung (Nettoaufwand ohne
Investitionen) auf der Produktgruppenebene. Sie umfasst sowohl die Tageseinrichtungen fir
Kinder als auch die Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tagesbetreuung relevan-
ten Altersgruppen der Einwohner.

Der abgebildete Fehlbetrag der Stadt Aachen beinhaltet keine Unterhaltungskosten fir die stad-
tischen Kindertageseinrichtungen (vgl. Ausfiihrungen auf Seite 6).

Tagesbetreuung fiir Kinder gesamt

Fehlbetrag gesamt in Euro 23.759.098 26.171.760
Einwohner von 0 bis unter 11.856 11.765 11.535 11.534
6 Jahren

Fehlbetrag je EW von 0 bis 2060 2269

unter 6 Jahren in Euro

Der Fehlbetrag fur die Tagesbetreuung zeigt eine tendenziell steigende Entwicklung. Dies ist
bei der im Betrachtungszeitraum riicklaufigen bzw. stagnierenden Einwohnerentwicklung in der
relevanten Altersgruppe im Wesentlichen dem Ausbau der U-3 Betreuung geschuldet.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2011

2.060 1.810 3.280 2.381 2.077 2.330 2.626 23

Im interkommunalen Vergleich gehért die Stadt Aachen zu den funf kreisfreien Stadten mit den
niedrigsten Fehlbetrdgen der Tagesbetreuung fir Kinder.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz bezogen auf einen Betreuungs-
platz in Kindertageseinrichtungen ab (Nettoaufwand ohne Investitionen). Berlcksichtigt wird
hierbei das Betreuungsangebot nach der Kindergartenbedarfsplanung. In der Stadt Aachen
stimmen die Platze It. Bedarfsplanung mit den angemeldeten Kindpauschalen fir den Landes-
zuschuss Uberein.

Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen

Fehlbetrag absolut in Euro *23.759.099 **26.782.677
Zahl der Platze in Kindertages- 7.174 7.154 7.099 7.094
einrichtungen

Fehlbetrag je Kita-Platz in Euro 3.347 3.775

*Fehlbetrag 2011 einschlieBlich Kindertagespflege; **Fehlbetrag 2012 einschlieBlich Leistungen zum Produkt Kinderta-
gespflege firr sieben Monate

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

*3.347 3.027 4.999 3.807 3.348 3.720 4.225 22

*Fehlbetrag Aachen einschlieBlich Kindertagespflege

Der Fehlbetrag je Platz in Kindertageseinrichtungen zeigt bei riicklaufigen bzw. stagnierenden
Platzzahlen eine vergleichbare Positionierung zu der auf den Einwohner bezogenen Auswer-
tung. Zu bertiicksichtigen ist allerdings, dass fur die Stadt Aachen beim Fehlbetrag je Kita-Platz
die Leistungen der Kindertagespflege ganz bzw. in 2012 noch teilweise enthalten sind. Die Leis-
tungen fir die Kindertagespflege konnten nicht herausgerechnet werden.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Aachen fir 2011 zur Kindertagesbetreuung
zusammen, indem es die Auspragung der wesentlichen Einflussfaktoren und ihrer Wirkungen
auf den Fehlbetrag aufzeigt. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der gepriiften
kreisfreien Stadte.
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Einflussfaktoren auf den Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag TfK je EW
unter 6 Jahre

FTein: Fuschuss jo // & Versorg.-Quote U-3
Kita-Platz in freier \ Kita
Tragerschaft -
\\
Anteil 45 Std. ~~ ] Elternbeitragsquote
Betreuung > Kita
Anteil Platze
kommunale Trager
~——|ndex -—— Aachen

Im Folgenden analysiert die GPA NRW die beeinflussenden Kennzahlen. Hierdurch sollen die
Rahmenbedingungen flr das erreichte Ergebnis transparent werden. Gleichzeitig sollen evtl.
bestehende Handlungsmdéglichkeiten aufgezeigt werden, die perspektivisch das Ergebnis der
Stadt Aachen beglnstigend beeinflussen kénnen.

Versorgungsquoten

Der GPA NRW lagen im Priifungszeitraum die Kindertagesstattenentwicklungsplane fir die
Kindergartenjahre 2012/2013 und 2013/2014 einschlieBlich der Ausbauplanung der Plétze fiir
unter dreijahrige Kinder vor.
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Versorgungssituation in Kindertageseinrichtungen und Einwohnerentwicklung
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Einwohner It. IT.NRW Stand 31.12. j.J.; Betreuungsplatze nach Kindergartenjahren 01.08. bis 31.07.

> Feststellung
Die Versorgungssituation in Aachen zeigt, dass bei im Betrachtungszeitraum konstanten
bzw. sinkenden Einwohnerzahlen der beiden Altersgruppen der Ausbau der U-3 Platze vo-
ranschreitet.
Erkennbar wird ferner, dass gesamtstadtisch betrachtet in der institutionellen U-3 Betreuung
ein Uberangebot an Betreuungsplétzen besteht. Nach Aussagen des Jugendamtes ist die-
ses durch die zwischenzeitliche Umwandlung in U-3 Betreuungsplatze nicht mehr vorhanden
(vgl. weitere Ausfiihrungen zur U-3 Betreuung auf Seite 18 ff).

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht fiir unter dreijahrige Kinder ein Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz. Der Rechtsanspruch auf friihkindliche Férderung in einer
Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege gilt fiir Kinder ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr.

Die Stadte sind verpflichtet, ihr Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen. Als
bedarfsgerecht ist im Bundesdurchschnitt eine Versorgungsquote von 35 Prozent definiert. Fir
Nordrhein-Westfalen liegt die angestrebte landesweite Versorgungsquote bei durchschnittlich
32 Prozent.

Der tatsachliche Bedarf vor Ort schwankt regional deutlich. Er ist folglich von der &rtlich vorhan-
denen Nachfrage abhangig und an ihr auszurichten. Aufgabe der Stadte ist es somit, den jewei-
ligen Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisieren.

Die Stadt Aachen hat zum Kindergartenjahr 2013/2014 stadtweit eine Versorgungsquote von
36,8 Prozent im Rahmen der U-3 Betreuung erreicht. Hierbei z&hlt sie privat-gewerbliche Plat-
ze, anderweitige Betreuungsformen und die Kindertagespflege mit. Zum Kindergartenjahr
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2014/2015 steigt die Versorgungsquote auf rund 42 Prozent, zum Kindergartenjahr 2017/2018
wird eine Zielquote von 50 Prozent angestrebt.
Der steigende Bedarf kann nur durch Neubauten bzw. Umbau bestehender Kitas erfillt werden.
Problem bei der Umsetzung bereiten in der Stadt Aachen, wie auch in anderen Stadten, fehlen-
de und geeignete bedarfsnahe Grundstiickstandorte. Weitere Erschwernisse flir einen schnel-
len Ausbau sind die zu erfillenden Auflagen, z.B. zum Umwelt-/Naturschutz und mdglichen
Schadstoffbelastungen, aber auch die Férderbestimmungen des Landes.
Die Versorgungsquote der Stadt Aachen bertcksichtigt alle U-3 Kinder im Alter von 4 Monaten
bis 3 Jahren auf der Basis der eigenen Einwohnermeldedaten.

Abweichend von den 6értlich zum Teil unterschiedlich ermittelten Versorgungsquoten definiert
die GPA NRW die U-3 Versorgungsquote einheitlich mit dem prozentualen Verhaltnis der vor-
handenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der relevanten Altersgruppe. Die
Einwohnerzahlen basieren auf der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12. des

Jahres. Berticksichtigt werden alle Kinder von 0 bis unter 3 Jahren.

Die Versorgungsquote bezieht sowohl Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen als auch
in der Kindertagespflege ein, die mit 6ffentlichen Mitteln (KiBiz) geférdert werden. Fir die Kin-
dertagespflege werden aus Griinden der einheitlichen Vergleichbarkeit die zur Statistik von

IT.NRW gemeldeten Platze gezahlt.

U-3 Betreuung (Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege)

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
*Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren 6.066 5.978 5.794 5.877
Q-S Betreuungsplatze - nur Kindertagesein- 741 833 930 1114
richtungen

U‘-3 Versorgupggquote in Prozent — nur 12.2 13.9 16.1 19.0
Kindertageseinrichtungen

. U-3 Betreuunggplatze - Kindertagesein- 1.066 1145 1.304 1514
richtungen und Kindertagespflege

U-3 Versorgungsquote in Prozent — Kinder- 17,6 19,2 225 258

tageseinrichtungen und Kindertagespflege

*Einwohnerdaten IT.NRW zum Stichtag 31.12.; **Kindertagespflegeplatze 2012/2013 geschatzt, da die Statistik IT.NRW

noch nicht veréffentlicht ist.

Versorgungsquoten U-3 Betreuung in Prozent 2011

Aachen Minimum Maximum

Mittelwert

2. Quartil
(Median)

1. Quartil

3. Quartil

Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren ausschlieBlich in Kindertageseinrichtungen

Anzahl
Werte

16,1 ‘ 10,3 24,8 17,1 ‘ 13,9 17,2 ‘ 23
Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
22,5 ‘ 15,1 31,7 22,6 ‘ 19,6 21,8 ‘ 23
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#» Feststellung
Die Stadt Aachen weist im Kindergartenjahr 2011/2012 unter den Vergleichsstadten mit Be-
ricksichtigung der Kindertagespflege eine durchschnittliche Versorgungsquote fir die U-3
Betreuung auf. Der zwischenzeitlich erfolgte weitere Ausbau der U-3 Betreuungsangebote
fihrt bis zum aktuellen Kindergartenjahr 2014/2015 fast zu einer Verdoppelung der Versor-
gungsquote.

Nach Aussagen des Jugendamtes sind die Geburtenraten nach der Geburtenstatistik der Stadt
Aachen tendenziell eher gleichbleibend. Die mittel- und langfristigen Prognosedaten von
IT.NRW zeigen dagegen eine zum Teil deutlich steigende Tendenz (vgl. Tabelle auf Seite 4).

» Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte fiir eine valide Bedarfsplanung die Unterschiede in den Einwohner-
daten klaren, um Planungssicherheit zu erhalten.

Nicht versorgte Kinder kommen in Aachen auf eine Warteliste, die zentral beim Jugendamt
gefUhrt wird. Sie ist liber eine Hotline erreichbar, die Uber Zeitung, Radio und Internet &ffentlich
gemacht wird. Daneben flhren die freien Trager fir ihre Kitas eigene Listen.

Durch die Hotline wurden 2013 mit allen ca. 300 Eltern Kontakt aufgenommen, die ein Kind
angemeldet, jedoch keinen Platz erhalten haben. Die hieraus verbliebenen ca. 10 Prozent ech-
ter Notfalle wurden in Absprache mit den freien Tragern gezielt in bestehende Angebote von
Kitas und Kindertagespflege vermittelt. Fir die stadtischen Kitas kimmert sich unmittelbar die
Abteilung 45/200. Die Versorgung mit Platzen bei den freien Tragern erfolgt Gber den beste-
henden engen Kontakt.

Zum Priifungszeitpunkt waren in 27 Kitas Uberbelegungen zu verzeichnen. Diese sind mit Zu-
stimmung des Landesjugendamtes erfolgt und werden zum Teil durch Unterbelegung im U-3
Bereich kompensiert.

Probleme bestehen aktuell bei einer wohnortnahen Versorgung mit einem Kita-Platz. Dieser
Grund hat jedoch bisher nach Aussagen des Jugendamtes zu keiner Klage geflhrt. Vielmehr
zielt die einzige Klage darauf ab, den Beitrag fir die genutzte privat-gewerbliche Kita erstattet
zu bekommen.

Eine starke Nachfrage besteht fir Kinder ab zwei Jahren. Nach Einschatzung des Jugendamtes
wird die Nachfrage aufgrund der vielen Ganztagsangebote, die bereits zu GTK-Zeiten geschaf-
fen wurden, geférdert.

Nach einer Entscheidung des OVG Munster (12 B 793/13) ist der Verweis auf einen Betreu-
ungsplatz in der Kindertagespflege als gleichrangiges Betreuungsangebot zur institutionellen
Betreuung zulassig.

Die Kindertagespflege ist fir die Stadte somit eine ernsthafte Alternative zum institutionellen
Betreuungsangebot im Rahmen des U-3 Ausbaues.

U-3 Betreuung

Der demografische Wandel eréffnet fur die meisten Kommunen in Nordrhein-Westfalen Még-
lichkeiten, Uberkapazitaten im Rahmen des bestehenden U-3 Betreuungsangebotes fiir den
Ausbau der U-3 Betreuung zu nutzen. Vor allem die freien Trager in Aachen haben in den letz-
ten Jahren U-3 Platze zugunsten der U-3 Betreuung umgewandelt und abgebaut. Dagegen
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wurden nach Aussagen des Jugendamtes in den stadtischen Kindertageseinrichtungen neue
U-3 Platze in der Regel durch Um- bzw. Anbau geschaffen.

U-3 Betreuung (nur in Kindertageseinrichtungen)

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Klta-BgtreuungspIatze fur Kinder 6.433 6.321 6.169 5980
von 3 bis unter 6 Jahren
Einwohner von 3 bis unter 6 5.790 5787 5.741 5.657
Jahren
Versorgungsquote von 3 bis 111 106.4 107.5 1057
unter 6 Jahren

*ohne Hortplatze fur Schulkinder; **Einwohnerdaten It. IT.NRW Stichtag 31.12. j. J

Erkennbar wird, dass die U-3 Betreuungsplatze abgebaut bzw. fiir den Ausbau der U-3 Betreu-
ung umgewandelt wurden (rd. 7,0 Prozent). Im Vergleich ging die Einwohnerzahl in der Alters-
gruppe der Kinder Uber drei Jahre um 2,3 Prozent zuriick.

Die von der Stadt Aachen zugrunde gelegten Versorgungsquoten bewegen sich bezogen auf
die vergangenen Kindergartenjahre durchschnittlich zwischen 95 und 96 Prozent. Im aktuellen
Kindergartenjahr 2014/2015 liegt die von der Stadt Aachen ermittelte Versorgungsquote bei
95,6 Prozent bzw. 5.934 Platzen. Sie entspricht damit der politischen Beschlusslage. Die Ver-
sorgungsquote ist nach Angaben des Jugendamtes stadtweit auskémmlich, deckt sich in den
14 Sozialrdumen jedoch nicht durchgangig mit dem vorhandenen Nachfragebedarf.

Die Unterschiede zu der von der GPA NRW dargestellten Versorgungsquote beruhen im We-
sentlichen auf den héheren Einwohnerzahlen in der Einwohnermeldedatei der Stadt Aachen.
Zur abweichenden GPA-Systematik wird auf die Erlauterungen auf Seite 17 verwiesen.

Versorgungsquote U-3 Betreuung (nur in Kindertageseinrichtungen) in Prozent 2011

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

107,5 92,5 107,5 99,4 97,2 99,3 101,4 23

> Feststellung
Die Stadt Aachen bildet im interkommunalen Vergleich der kreisfreien Stadte die hdchste
U-3 Versorgungsquote ab. Neben der Stadt Aachen weisen sechs weitere kreisfreie Stadte
U-3 Versorgungsquoten von iiber 101 Prozent auf.

Die im Zeitreihenvergleich stagnierenden bis leicht riicklaufigen Einwohnerzahlen in der Alters-
gruppe der Kinder von 3 bis unter 6 Jahren werden nach der mittel- und langfristigen Prognose
von IT.NRW perspektivisch wieder ansteigen (vgl. Tabelle Seite 4). Damit wird die Nachfrage
nach U-3 Betreuungsplatzen voraussichtlich zunehmen. Dies sollte die Stadt Aachen in ihren
zukinftigen Bedarfsplanungen berticksichtigen.
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#» Feststellung
Die Stadt Aachen muss sich mittelfristig auf einen steigenden Bedarf an U-3 Betreuungs-
platzen einstellen.

Elternbeitragsquote

Die Stadt Aachen hat fir die Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch einer Kindertages-
einrichtung, der Kindertagespflege und der Offenen Ganztagsschule getrennte Satzungen er-
lassen. Die letzte Aktualisierung der Satzungen erfolgte zum 01.08.2013.

Die Regelungen zu GeschwisterkindermaBigung/-befreiung und die Festlegung der Jahresein-
kommensstufen sind in den drei Satzungen harmonisiert. Die Elternbeitragssatze sind aufgrund
der unterschiedlichen Betreuungszeiten abweichend bemessen.

Wesentliche Inhalte der Elternbeitragssatzung, die sich auf das Elternbeitragsaufkommen aus-
wirken, sind abgesehen von der gesetzlichen Beitragsfreistellung fir Kinder im letzten Kinder-
gartenjahr vor der Einschulung u.a.:

e GeschwisterkindermaBigung fiir das zweite Kind auf die Halfte (veranlagt wird das Kind
mit dem héchsten Elternbeitrag) und Beitragsbefreiung jedes weitere Kind,

e Beitragsfreiheit bis zu einem Jahreseinkommen von 25.000 Euro,

e Jahreseinkommensgrenze fir den Héchstbeitrag bei einem Jahreseinkommen tber
80.000 Euro - eingefiihrt 2010,

e Hochstbeitrag 45 Stundenbetreuung flr unter zweijahrige Kinder monatlich 360 Euro,
» Hochstbeitrag 45 Stundenbetreuung fir Kinder ab zwei Jahren monatlich 310 Euro,

e Beitragsfreiheit fur Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Vollendung des
vierten Lebensjahres — aufgehoben ab 01.08.2012.

Das der Einschulung vorausgehende Kindergartenjahr hat das Land Nordrhein-Westfalen ab
01.08.2011 beitragsfrei gestellt (§ 23 Abs. 3 KiBiz). Das Land erstattet den Kommunen die hie-
raus entstehenden Beitragsausfalle.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

® Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.

gPanNRw Seite 20 von 40




+ Stadt Aachen * Jugend + 9036

Elternbeitragsaufkommen

*Elternbeitrége in Euro 6.081.509 7.047.280
Ordentliche Aufwendungen in Euro 54.499.345 60.216.610
Elternbeitragsquote in Prozent 11,2 11,7

Betreute Kinder in Kindertageseinrich-
tungen It. Vergleichsberechnung aus 7.139 7.154 7.088 7.094
der Abrechnung der Kindpauschalen

Elternbeitrag je betreuten Kind in Euro 858 993

*ab 2011 Elternbeitrége einschlieBlich Landeszuweisung fir die Beitragsfreistellung des dritten Kindergartenjahres. In
2011 sind die Elternbeitrége fir die Kindertagespflege enthalten. Differenzierte Elternbeitrdge nach Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege konnten nicht zur Verfligung gestellt werden.

Uber die Elternbeitrage soll nach der Systematik der Betriebskostenfinanzierung des KiBiz die

verbleibende Finanzierungsliicke zwischen dem Jugendamtszuschuss an den Kindergartentra-
ger, dem Landeszuschuss an den 6ffentlichen Jugendhilfetrdger und dem Eigenanteil des Tréa-
gers geschlossen werden. Hierfir ist durch das Land NRW fiktiv ein Elternbeitragsaufkommen

von 19 Prozent in der Betriebskostenfinanzierung nach dem KiBiz ,eingerechnet” worden. Aus-
falle bei den Elternbeitrdgen gehen zu Lasten des 6&ffentlichen Jugendhilfetragers.

+» Feststellung
Die Stadt Aachen erreicht nicht den im Rahmen des Finanzierungsmodells nach KiBiz vor-
gesehen Anteil der Elternbeitrage am Elternbeitragsaufkommen.

Anteil Elternbeitrage an den Aufwendungen Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitragsquote) in
Prozent 2011

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,2 5,6 17,0 11,6 10,2 11,2 13,1 22

Um festzustellen, wie die Elternbeitragszahler durchschnittlich mit dem Elternbeitrag belastet
werden, hat die GPA NRW eine weitere Kennzabhl je Kita-Platz gebildet.

Elternbeitrag im Bereich Kindertageseinrichtungen je Kita-Platz pro Jahr in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

858 683 1.302 875 809 848 859 18

Das durchschnittliche Elternbeitragsaufkommen je Kita-Platz und Monat liegt in 2011 bei rund
71 Euro und in 2012 bei rund 84 Euro. Die verbesserte Einnahme erklart sich aus dem Wegfall
der Beitragsbefreiung fiir das erste Kindergartenjahr zum 01.08.2012.

gPanNRw Seite 21 von 40




+ Stadt Aachen + Jugend + 9036

+» Feststellung
Die Stadt Aachen erzielt mit der Elternbeitragsquote und dem durchschnittlichen Elternbei-
trag je Kita-Platz fir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen ein am Durchschnitt der
kreisfreien Stadte liegendes Ergebnis.

Die GPA NRW halt die vor dem Hintergrund der gesetzlichen Anforderungen des § 23 Kibiz in
der Elternbeitragssatzung der Stadt Aachen getroffenen Regelungen zu den Einkommensgren-
zen nicht far ausreichend ausgewogen. Wirtschaftlich leistungsféhigere Elternbeitragszahler
sollten einen entsprechend starkeren Anteil zum Elternbeitragsaufkommen leisten. Dies kann
durch die Einfihrung weiterer Einkommensstufen von z.B. 100.000 Euro, 125.000 Euro und
150.000 Euro mit entsprechend angepassten Elternbeitragssétzen erreicht werden.

Vorstellbar ist ferner, eine jahrliche Anpassung der Elternbeitragssatze analog den gesetzlich
festgelegten Erhéhungen der Kindpauschalen in der Satzung zu verankern.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Einfuhrung weiterer Einkommensstufen prifen, um die wirt-
schaftlich leistungsféhigeren Eltern starker an der Finanzierung der Kindertagesbetreuung
zu beteiligen. Hierdurch kann die bestehende Finanzierungslicke im Rahmen der Elternbei-
trage reduziert werden.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Das Land NRW gewahrt den Kommunen fiir Kita-Platze in eigener Tragerschaft einen niedrige-
ren Zuschuss im Vergleich zu den Platzen in der Tragerschaft freier Trager. Folglich missen die
Stadte als Trager von kommunalen Kindertageseinrichtungen einen héheren Eigenanteil pro
Platz aufbringen7. Ein hoher Anteil von Betreuungsplatzen in eigener Tragerschaft belastet so-
mit entsprechend den Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder starker.

Die Stadt Aachen verflgt historisch gewachsen (ber einen hohen Anteil kommunaler Platze in
Kindertageseinrichtungen.

Platze in Kindertageseinrichtungen

Kita-Platze gesamt 7.174 7.154 7.099 7.094 7.238
Kita-Platze in kommunaler Trégerschaft 3.710 3.688 3.705 3.737 3.764
Kita-Platze in freier Tragerschaft 3.464 3.466 3.394 3.357 3.474
Anteil Klta'-PIatze in kommunaler Tr&- 517 51.6 52,2 52,7 52,0
gerschaft in Prozent

Quelle: *Kindpauschalen Kindergartenjahr 2013/2014 aus KiBiz.web von d-NRW

7 vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Anteil der Kita-Platze in kommunaler Tragerschaft in Prozent 2011

52,2 ‘ 55 58,1 36,1 ‘ 25,9 36,2 ‘ 48,9 23 ‘

Die Gesamtzahl der Kita-Platze hat nach rlicklaufiger Tendenz im Betrachtungszeitraum ab
dem Kindergartenjahr 2013/2014 erstmals wieder zugenommen. Die Anzahl der Kita-Platze in
kommunaler Tragerschaft stieg um 54 Platze an. Die freien Trager haben 10 Betreuungsplatze
mehr zu verzeichnen.

#» Feststellung
Die Zahl der Kita-Platze in kommunaler Tragerschaft hat im Zeitreihenvergleich erstmals ab
dem Kindergartenjahr 2013/2014 wieder zugenommen. Der kommunale Anteil ist leicht zu-
riickgegangen.
Die Stadt Aachen gehdrt zu den drei der kreisfreien Stadte mit den héchsten Anteilen von
Kita-Platzen in kommunaler Tragerschaft.

Die Situation in der Stadt Aachen ist dadurch gekennzeichnet, dass freie Trager den U-3 Aus-
bau vor allem durch Umwandlung/Gruppenreduzierung von U-3 Platzen im Bestand herstellen.
Die Stadt Aachen schafft dagegen zusétzliche Platze durch den Ausbau bestehender Einrich-
tungen und Neubau.

Verbessert wird die Situation in der U-3 Betreuung durch privatgewerbliche Betreuungsplatze,
anderweitige Betreuungsformen wie Spielgruppen und die Kindertagespflege. In Aachen gibt es
vier privatgewerbliche Kitas mit Genehmigung des Landesjugendamtes. Eine gro3e betriebliche
Kindertageseinrichtung befindet sich in der Planung. Sie soll mit &ffentlichen Mitteln geférdert
werden. Hierzu sieht der Ratsbeschluss eine Beteiligung des Unternehmens mit 50 Prozent der
entstehenden Nettokosten vor.

Anteile der Kindpauschalen nach Gruppenformen/Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen in Form von Kindpauscha-
len. Deren Hohe richtet sich nach Gruppenformen und Betreuungszeiten®. Besonders letztere
nehmen groBen Einfluss auf die Kostenstruktur.

Einfluss durch Gruppenformen

Die hdchsten Kindpauschalen werden abh&ngig von der Betreuungszeit in der Gruppenform |l
gewahrt, in der ausschlieBlich U-3 Kinder betreut werden. Danach folgt die Gruppenform | mit
den ,altersgemischten“ Gruppen, in denen U-3 Kindern und U-3 Kinder gemeinsam betreut
werden. In der Gruppenform Ill mit den niedrigsten Kindpauschalen werden ausschlieBlich Kin-
der ab drei Jahren bis zum Schuleintritt betreut.

Abgebildet sind nachfolgend die von der Stadt Aachen angemeldeten Kindpauschalen auf der
Basis der Jugendhilfeplanung laut Meldung zum 15.03. jeden Jahres an das Landesjugendamt.

8 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Da die GPA NRW zwischenzeitlich Zugriff auf die Daten von KiBiz.web erhalten hat, wurden die
Zeitreihen um die Kindergartenjahre 2013/2014 und 2014/2015 ergénzt.

Kindpauschalen nach Gruppenformen

Kindergartenjahr 2000/2010  2010/2011  2011/2012  2012/2013  2013/2014  2014/2015
Kindpauschalen ge- 7174 7.154 7.099 7.094 7.238 7.293
samt

Kindpauschalen nach 1.043 1.334 1.712 2.150 2.485 2,731
Gruppenform |

Anteil Gruppenform | in 145 18,6 241 30,3 34,3 37.4
Prozent

Kindpauschalen nach 455 485 485 531 715 851
Gruppenform I

Antell Gruppenform Il 6.3 6.8 6.8 75 9.9 1.7
in Prozent

Kindpauschalen nach 5.676 5.334 4.902 4.413 4.039 3.711
Gruppenform 1lI

Anteil Gruppenform Ili 79,1 74,6 69,1 62,2 558 50,9
in Prozent

Quelle Kindpauschalen 2013/2014 und 2014/2015 aus KiBiz.web von d-NRW

Deutlich wird im Zeitreihenvergleich, dass bis zum Kindergartenjahr 2011/2012 U-3 Platze vor
allem in der Gruppenform | mit den altersgemischten Gruppen geschaffen wurden. In der Grup-
penform | entfallen im Durchschnitt ca. 25 Prozent der Pléatze auf die U-3 Betreuung. Insbeson-
dere durch die Umwandlung von U-3 Platzen konnten neue U-3 Platze geschaffen werden.
Gleichzeitig geht das Platzangebot in der Gruppenform Il mit der Betreuung ausschlieBlich von
Kindern ab drei Jahren deutlich zurlick. Ab dem Kindergartenjahr 2012/2013 konnten verstarkt
U-3 Betreuungsplatze durch Neubau und reine U-3 Gruppen in der Gruppenform Il eingerichtet
werden.

+ Feststellung
Die Stadt Aachen hat den Ausbau der U-3 Betreuung zu Beginn insbesondere (ber alters-
gemischte Gruppen in der Gruppenform | vorangebracht. Aufgrund der gréBeren Flexibilitat
im Ubergang zur U-3 Betreuung stellt die Gruppenform | eine bevorzugte Betreuungsform fiir
unter dreijahrige Kinder dar. Allerdings kénnen dort keine unter zwei jahrigen Kinder betreut
werden.

Anteile der Kindpauschalen nach Gruppenformen in Prozent 2011/2012

Aachen | Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil | —=.Quartl o o arti el
(Median) Werte
Gruppenform |
24,1 16,3 57,2 31,2 24.4 30,3 36,9 23
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Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil fMS:?arrt\I)l 3. Quartil Iw:;zl
Gruppenform Il
6,8 ‘ 1,8 11,5 6,0 ‘ 3,5 59 ‘ 8,1 23
Gruppenform Il
69,1 ‘ 40,7 77,0 62,8 ‘ 58,7 64,2 ‘ 68,2 23

+» Feststellung
Die Verteilung der Kindpauschalen zeigt im Kindergartenjahr 2011/2012 einen hohen Anteil
Betreuungsplétze in der Gruppenform lll. Entsprechend positioniert sich die Stadt Aachen
mit der U-3 Versorgungsquote bezogen auf die institutionelle Kindertagesbetreuung unter-
durchschnittlich.

Einfluss durch Betreuungszeiten

Die Kindpauschalen liegen je nach Wochenbetreuungsstunden und Gruppenform zwischen
rund 3.300 Euro und 15.900 Euro. Im Rahmen der U-3 Betreuung liegen sie zwischen rund
9.200 Euro und 15.900 Euro, in der U-3 Betreuung zwischen rund 3.300 Euro und 7.100 Euro.
Die groBe Spannweite macht die Steuerungsrelevanz bei der Planung des Angebotes und die
Auswirkungen des Betreuungsangebotes auf das Finanzergebnis deutlich.

GroBen Einfluss auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder nimmt demnach vor allem
der Anteil der Kindpauschalen mit 45 Stunden Wochenbetreuung.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Kindpauschalen gesamt 7174 7.154 7.099 7.094 7.238 7.293
Kindpauschalen 25 Stunden Wo- 362 259 159 78 68 57
chenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fiir 25 Stun-

den Wochenbetreuung in Prozent 5.0 3.6 22 1 0.9 0.8
Kindpauschalen 35 Stunden Wo- 2.272 2.128 1.953 1.802 1.733 1.618
chenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fyr 35 Stun- 31,7 29,7 275 25,4 23.9 2.2
den Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen 45 Stunden Wo- 4.540 4.767 4.987 5.214 5.437 5.618
chenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fyr 45 Stun- 63.3 66.6 70,2 735 75.1 77.0
den Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen It. Meldung zum 15.03. j. J. an das Landesjugendamt; Kindpauschalen 2013/2014 und
2014/2015 aus KiBiz.web von d-NRW!
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#» Feststellung
Die 25 und 35 Stunden Wochenbetreuung zeigen absolut und anteilig riicklaufige Tenden-
zen. Der Anteil der 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt im Zeitreihenvergleich deutlich zu.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2011/2012

25 Stunden Wochenbetreuung

2,2 \ 0,0 21,1 6,4 \ 1,9 3,7 \ 9,0 23

35 Stunden Wochenbetreuung
27,5 \ 22,8 72,8 48,0 \ 41,4 46,9 \ 59,6 23

45 Stunden Wochenbetreuung
70,2 \ 23,4 76,6 45,6 \ 35,8 43,3 \ 53,7 23

#» Feststellung
Die Stadt Aachen gehdrt bereits im Kindergartenjahr 2011/2012 zu den kreisfreien Stadten
in NRW mit den héchsten Anteilen in der 45 Stundenbetreuung und einer weiter zunehmen-
den Tendenz. Neben Aachen weisen nur zwei weitere kreisfreie Stadte Anteile von Gber 70
Prozent auf.
Der hohe und weiter steigende Anteil der Kindpauschalen mit 45 Stundenbetreuung wird den
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder perspektivisch deutlich belasten.

Die differenzierte Betrachtung zeigt, dass der Anteil der 45 Stundenbetreuung im Kindergarten-
jahr 2011/2012 bei den in kommunaler Tragerschaft stehenden Kita-Platzen 72,8 Prozent und
bei den Platzen in freier Tragerschaft 67,5 Prozent betragt. Dies ist insoweit anzumerken, als in
den anderen kreisfreien Stadten in der Regel der Anteil der freien Tréger deutlich héher ist. Im
aktuellen Kindergartenjahr 2014/2015 haben sich bei 7.293 Kindpauschalen die Anteile mit 79,2
Prozent und 74,8 Prozent allerdings leicht angen&hert (Quelle: d-NRW, Auswertung Kindpau-
schalen aus KiBiz.web).

Das Jugendamt erklart den hohen Anteil mit der Ubernahme des groBen Ganztagsbetreuungs-
angebotes aus der GTK-Zeit. Dies erklart jedoch aus Sicht der GPA NRW nicht die von Jahr zu
Jahr deutlich steigende Tendenz. Es erscheint unwahrscheinlich, dass fast alle Eltern eine 45
Stundenbetreuung wiinschen. Die Stadt Aachen sollte daher den tatsachlichen Bedarf z.B.
durch eine Elternbefragung ermitteln. Hierbei sollte gleichzeitig u.a. auch die Bereitschaft zur
Zahlung eines entsprechend der Betreuungszeit angemessen hohen Elternbeitrages themati-
siert werden. So wird deutlich, dass ein solch weitgehendes Betreuungsangebot mit hohen Kos-
ten verbunden ist, die auch Uber Elternbeitrdge gegenfinanziert werden missen.

Nach den Erfahrungen der GPA NRW ist zu vermuten, dass Uber die bestehenden Regelungen
in der Elternbeitragssatzung indirekt eine Inanspruchnahme der 45 Stundenbetreuung geférdert
wird. Insbesondere die festgelegte niedrige obere Einkommensgrenze in Verbindung mit den
vergleichsweise niedrigen Elternbeitragssatzen férdert aus Sicht der GPA NRW die Belegung
der 45 Stundenbetreuung (vgl. auch Berichtsabschnitt Elternbeitrage auf Seiten 20 bis 22). Bei
360 Euro Hochstbeitrag monatlich errechnet sich ein Stundensatz von unter 2 Euro. Ferner
bezieht sich der Hochstbeitrag nur auf Kinder unter zwei Jahren. Fir Kinder ab zwei Jahren
liegt der Héchstbeitrag wie bei den U-3 Kindern bei 310 Euro. Durch die beitragsmaBige Zuord-
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nung der Uber zweijahrigen Kinder in die Gruppe der U-3 Kinder gehen der Stadt Aachen fiir
alle zwei- bis dreijahrigen Kinder Elternbeitrage in Hohe der Differenz zwischen den beiden
Elternbeitragsétzen von 50 Euro monatlich verloren.

Weiterhin hat die Stadt Aachen fiir die Inanspruchnahme der 45 Stundenbetreuung keine Rege-
lungen, Vereinbarungen bzw. Absprachen etc. mit den Kindergartentréagern getroffen, um die
Vergabe der 45 Stunden Betreuungsplatze zu steuern. Diese kénnte z.B. eine Prioritatenliste
beinhalten, die eine Vergabe nach Merkmalen wie alleinerziehende berufstétige Elternteile,
Berufstatigkeit beider Elternteile, Migrations-/Integrationshintergriinde, erzieherische und/oder
soziale Problemlagen etc. berucksichtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte im Rahmen ihrer Bedarfsplanung und Angebotssteuerung den ho-
hen Anteil der 45 Stunden Wochenbetreuung kritisch hinterfragen. Hierbei sollten die Jah-
reseinkommensgrenzen, die Elternbeitragssatze und die Zuordnung nach den Altersgruppen
U-2 und U-2 einer Uberpriifung unterzogen werden. Zur Bedarfsermittlung sollte ggf. ergan-
zend eine Elternbefragung durchgeflihrt werden.
Ferner ist zu Uberlegen, die Vergabe von 45 Stunden Betreuungsplatzen nach Prioritéten
zusteuern.

Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschissen nach dem KiBiz
erganzend freiwillige Zuschiisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an die freien Trager von
Kindertageseinrichtungen. Grund ist, dass diese ihren gesetzlich vorgesehenen Eigenanteil
nicht aufbringen kénnen.

Auch die Stadt Aachen leistet Uiber die Betriebskostenzuschiisse nach KiBiz hinaus freiwillige
Zuschisse an freie Trager von Kindertageseinrichtungen. Grundlage sind Beschliisse von Kin-
der- /Jugendausschuss, Finanzausschuss und Rat der Stadt Aachen in Verbindung mit Sonder-
vertragen. Diese sehen fiir 27 Kindertageseinrichtungen die Ubernahme bzw. teilweise Uber-
nahme von Eigenanteilen und Mieten vor. Die tatsdchlichen Kosten bei angemieteten Kitas
werden durch die Pauschale nach § 20 Abs. 2 KiBiz in Verbindung mit § 6 DVO KiBiz nicht ge-
deckt. Wesentliche Sachgriinde sind weiterhin u. a. die fristgerechte Erflllung der Rechtsan-
spriiche U-3 und U-3 und der damit verbundene Ausbau der Betreuungsangebote. Dieser kann
nur im Zusammenspiel mit den freien Tragern gelingen. Die Vertrdge wurden 2008 weitgehend
vereinheitlicht. Sie haben Laufzeiten von finf Jahren und verldngern sich anschlieBend um ein
Jahr, sofern sie nicht gekiindigt werden. Ein Finanzierungsvorbehalt in Abhangigkeit von der
Haushaltslage ist nicht vorgesehen. Dies soll nach Angaben des Jugendamtes in klnftigen
Anschlussverhandlungen geandert werden.

Anzumerken bleibt, dass vier der 23 kreisfreien Stadte keine freiwilligen Zuschisse an freie
Trager gewahren.

Mit der Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft wird der
durchschnittliche Ressourceneinsatz fir die zusatzlich aus kommunalen Mitteln gewéhrten frei-
willigen Zuschulsse abgebildet.

gPanNRw Seite 27 von 40




+ Stadt Aachen + Jugend + 9036

Freiwillige Zuschiisse

Freiwillige Zuschiisse gesamt in Euro 649.410 668.908

Kita-Platze in freier Tragerschaft 3.464 3.466 3.394 3.357

Freiwilliger Zuschuss je Kita-Platz in

freier Trégerschaft in Euro 191 199

+» Feststellung
Die freiwilligen Zuschlsse zeigen im Betrachtungszeitraum eine leicht steigende Tendenz.
Der notwendige weitere Ausbau der U-3 Betreuung wird perspektivisch zu steigenden freiwil-
ligen Zuschlssen fihren.

Freiwilliger Zuschuss je Kita-Platz in freier Tragerschaft in Euro 2011

I I I 1
191 0 \ 670 \ 194 \ 72 197 \ 282 \ 20 \

» Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Gewahrung freiwilliger Zuschisse an freie Trager von Kinderta-
geseinrichtungen kritisch auf ihre Notwendigkeit prifen. Hierbei sollte verstarkt berlicksich-
tigt werden, dass der Gesetzgeber den Kindergartentrdgern grundsatzlich einen Eigenanteil
zumutet. Der Kindergartentrager hat die in einem Kindergartenjahr nicht verwendeten Mittel
gem. § 20a KiBiz einer Rucklage zuzuflhren und in den Folgejahren zur Aufgabenerfillung
Zu nutzen.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur Kinder unter drei Jahren durch das Kinderférde-
rungsgesetz hat die Kindertagespflege zu einem gleichrangigen Angebot neben der institutio-
nellen Kindertagesbetreuung aufgewertet. Als flexibles Angebot kann die Kindertagespflege
insbesondere im Rahmen der U-3 Betreuung einen wichtigen Beitrag zur Erfillung des Rechts-
anspruches leisten. Das OVG Miinster hat den Verweis auf freie Platze in der Kindertagespfle-
ge fir rechtmaBig festgestellt (Az: 12 B 793/13).

In der Stadt Aachen wird die Kindertagespflege durch einen Zusammenschluss verschiedener
freier Trager im Verein Familidre Tagesbetreuung e. V. organisiert. Der Verein nimmt im Auftrag
des Jugendamtes Uber eine Leistungsvereinbarung die Akquise, Schulung/Qualifikation, Bera-
tung und Vermittlung wahr. Hierflr erhalt er von der Stadt Aachen Zuschiisse. Fiir das Jahr
2012 beliefen sich diese auf rund 205.000 Euro.

Die Erlaubniserteilung liegt beim Jugendamt der Stadt Aachen.

Die Stadt Aachen baut die Kindertagespflege erst seit kurzem verstarkt aus. Hierzu haben u.a.
mehrere Urteile des VG Aachen beigetragen. Diese haben die Stadt Aachen veranlasst, ihre
Verwaltungspraxis, Leistungen der Kindertagespflege nach dem ,Nettoprinzip® zu gewahren,
den geanderten gesetzlichen Regelungen anzupassen. Dies ist zum 01.08.2012 durch den
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Erlass einer Elternbeitragssatzung und die Richtlinien Gber die Gewé&hrung einer laufenden
Geldleistung an Kindertagespflegepersonen umgesetzt worden.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Kindertagespflege im Rahmen der Kindertages-
betreuung in der Stadt Aachen.

Platzangebot Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Anzahl der Plétze in Kindertagespflege It. Meldung .

zur Statistik IT.NRW 358 343 393 450
Betreuungsplatze Kindertageseinrichtungen It. 7174 7154 7099 7094
Bedarfsplanung

Anteil der Klnfjenagespfleggplatze an den Tages- 4.8 46 5.2 6.0
betreuungsplatzen gesamt in Prozent

*2012/2013 It. Kindergartenbedarfsplanung, da Statistik von IT.NRW noch nicht veréffentlicht

Im Kindergartenjahr 2014/2015 sollen 600 Platze in der Kindertagespflege zur Verfligung ste-
hen. Bei 7.401 Betreuungsplatzen in Kitas steigt der Anteil der Kindertagespflege damit auf 8,1
Prozent. Die weitere Planung sieht vor, bis zu 700 Betreuungsplatze in der Kindertagespflege
einzurichten. Diese sollen gezielt auch in Bereichen geschaffen werden, in denen Kindertages-
einrichtungen zeitnah nicht realisiert werden kénnen. Zur Zielerreichung sollen auch weitere
GroBtagespflegestellen beitragen, z.B. nach dem Betreuungsmodell der ,Lena-Gruppen®, in
denen bis zu neun Kinder betreut werden kénnen.

Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungspliatzen gesamt in Prozent 2011/2012

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e 3. Quartil gl

(Median) Werte

5,2 2,3

+ Feststellung
Die Stadt Aachen hat ihre Anstrengungen zum Ausbau der Kindertagespflege in den letzten
Jahren deutlich verstarkt. Im Kindergartenjahr 2011/2012 entfallen 28,7 Prozent der U-3 Be-
treuungsplatze auf die Kindertagespflege.

Die Stadt Aachen hat zum 01.08.2012 fur die Kindertagespflege eine Elternbeitragssatzung
eingefihrt. Aus diesem Grund und aufgrund der in der Vergangenheit nicht vorhandenen Diffe-
renzierungen in der Veranschlagung kénnen Entwicklungen im Zeitverlauf und die Elternbei-
tragsquote im interkommunalen Vergleich nicht abgebildet werden.

Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie

Die Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie mit den Hilfen zur Erziehung nach den §§ 27 ff.,
35a und 41 SGB VIl sind nicht Gegenstand dieser Priifung durch die GPA NRW. Zu den erho-
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benen Daten und den hieraus ermittelten Kennzahlen wird keine Analyse vorgenommen.

Die Kennzahlen werden jedoch nachfolgend im Wirkungszusammenhang dargestellt. Zusam-
men mit dem im Anhang zum Gesamtbericht der GPA NRW befindlichen Kennzahlenset zu den
Hilfen zur Erziehung sollen sie der Stadt Aachen eine Orientierungsmdglichkeit im interkommu-
nalen Vergleich geben.

Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Priifrunde 2007/2008

Im Rahmen der vorausgegangenen Uberértlichen Prifung wurde der Stadt Aachen zur Sicher-
stellung der Qualitat in der Aufgabenwahrnehmung des Allgemeinen Sozialen Dienstes (Zu-
gangssteuerung, Kinderschutz, Vollzeitpflege) empfohlen, den Personalbestand anzuheben.
Weiterhin wurde die Bereitstellung eines Praventionsbudgets empfohlen.

Der Personalbestand ist nach Angaben der Abteilung 45/300 in den letzten Jahren insbesonde-
re vor dem Hintergrund der gestiegenen Anforderungen im Zusammenhang mit der Aufgaben-

wahrnehmung nach § 8a SGB VIII Kinderschutz erhéht worden. Ausflihrungen hierzu vgl. auch
im Berichtsabschnitt Kinderschutzverfahren auf Seite 36 ff.

Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie

Fehlbetrag absolut in Euro 38.705.804 39.124.065

Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren 46.174 45.627 45.746 45.694

Fehlbetrag je EW bis unter 21 Jahre

. 846 856
in Euro

Fehlbetrag Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie je Einwohner bis unter 21 Jahre in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

846 482 1.141 798 706 775 896 22

Wirkungszusammenhénge

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Aachen zusammen, indem es die Auspragung
der wesentlichen Parameter und ihrer Wirkungen auf den Fehlbetrag der Hilfen innerhalb und
auBerhalb der Familie aufzeigt. Die Anteile der ambulanten Hilfefélle an den Hilfeplanfallen
insgesamt und der Vollzeitpflegefalle an den stationdren Hilfeféllen sowie die Falldichte (Anzahl
der Hilfeempfanger je 1.000 Einwohner bis unter 21 Jahre) beeinflussen die H6he des Fehlbe-
trages und der Aufwendungen je Hilfefall.

Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der gepriiften kreisfreien Stadte.
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Einflussfaktoren auf den Fehlbetrag Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie

Fehlbetrag HzE je EW
unter 21 Jahre

/ \\
//// /’// \‘\ \\\
AUfWendungen Je ¥ / //',-' \\\\ \\\\\_\\ _
Hilfefall *\“a o’ ~ _x7 Falldichte
TS 73
\\ \‘II / /
\ \ \ /
\ /]
\\ \ / /
\\ \//( \\\J:,'l\
Anteil \/ \/'Anteil ambulanten
Vollizeitpflegefalle Hilfefalle

—|ndex =-—— Aachen

> Feststellung
Der Fehlbetrag der Hilfen innerhalb und au3erhalb der Familie wird durch einen im inter-
kommunalen Vergleich durchschnittlichen Anteil der Vollzeitpflegefalle in Verbindung mit ei-
ner Uberdurchschnittlichen Falldichte ungtinstig beeinflusst.

Offene Ganztagsschule

Die Offene Ganztagsschule (OGS) umfasst das auBBerunterrichtliche Angebot in der Primarstufe
(Grundschule und Forderschule). Die Teilnahme an der OGS ist freiwillig. Bei einer Anmeldung
besteht die Pflicht zur regelmé&Bigen, schultiglichen Teilnahme jeweils fir die Dauer eines
Schuljahres.

Es gibt mehrere gesetzliche Regelungen zur Kooperation von Schule und Jugendhilfeg. Sie
stellen die Bildung, Férderung, Erziehung und Betreuung in den Mittelpunkt der auBBerunterricht-
lichen Angebote. Grundlage fir die Umsetzung der auBerunterrichtlichen Angebote ist der
Runderlass zur ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich*'°.

Die GPA NRW hat das Produkt Offene Ganztagsschule fur die vergleichende Prifung definiert.
Allerdings sind die meisten Stadte mangels verbindlicher gesetzlicher Vorgaben nicht in der

®im Schulgesetz NRW (§§ 5, 9, 80), im Sozialgesetzbuch VIII (§ 80) und dem Kinder- und Jugendfordergesetz des Landes NRW (3. AG-
KJHG KJF6G, § 7)

1% Runderlass zur ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich, RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010 (ABI.
NRW. 1/11 S. 38, berichtigt 2/11 S. 85)
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Lage, alle auf die OGS entfallenden Leistungen konkret zu beziffern. Die Stadt Aachen hat kein
Produkt OGS definiert.

Die nachfolgende Betrachtung beschrankt sich daher auf die Erfassung der Zuweisungen und
Elternbeitrage, die Personalaufwendungen und die Zuschiisse an die Betreuungstrager.

Die Stadt Aachen ist im Schuljahr 2003/2004 mit der OGS gestartet. Aktuell bestehen OGS-
Angebote an 35 von 39 Grundschulen und zwei Férderschulen. Mit dem voranschreitenden
Ausbau der OGS wurden schrittweise Hortgruppen in Kindertageseinrichtungen geschlossen.
Aktuell bestehen lediglich noch zwei Hortgruppen.

Die Planung der OGS ist Teil der sozialraumorientierten Schulentwicklungsplanung fir den
Bereich der Primarstufe. Der aktuelle Planungszeitraum umfasst die Jahre 2013 bis 2018. Die
Planung wird jéhrlich in enger Abstimmung mit dem Jugendamt aktualisiert und im Schulaus-
schuss behandelt.

Hauptkooperationspartner sind neben den mit stadtischem Personal betriebenen OGS zehn
freie Trager. Sie tragen die Hauptverantwortung und stellen das padagogische Personal. Dane-
ben werden z.B. fir Projekte weitere Kooperationspartner eingebunden. Mit allen werden Ko-
operationsvereinbarungen abgeschlossen. Das Betreuungskonzept mit den padagogischen
Schwerpunkten wird zwischen Schulen und Betreuungstrager abgestimmt.

Neben der OGS besteht in der Stadt Aachen das ergédnzende Angebot mit dem Programm
»Schule von acht bis eins®, in welchem insgesamt tGber 1.000 Schiler betreut werden. Dieses ist
nicht Gegenstand der Betrachtung durch die GPA NRW.

Organisation und Steuerung

Die Aufgabenwahrnehmung fiir die OGS in Form der Planung, Koordination/Beratung, Organi-
sation und finanziellen Abwicklung verteilt sich Gber vier Abteilungen des Fachbereiches 45.
Diese stimmen sich eng untereinander ab.

Die Beschlussvorlagen werden sowohl im Kinder- und Jugendausschuss, als auch im Schul-
ausschuss beraten.

2010 wurde die OGS-Konferenz der StadteRegion Aachen ins Leben gerufen. In ihr sind insge-
samt 46 Vertreter eingebunden, die aus den verschiedensten beteiligten Professionen kommen.
Hierzu gehoren z.B. neben den Jugendamtern Vertreter der Hauptkooperationspartner, pada-
gogische Koordinatoren, Schulleitungen, Schulaufsicht, Bildungsbiro usw.

Ziel der OGS-Konferenz ist es, die wichtigsten Themenschwerpunkte festzulegen, inhaltlich zu
bearbeiten und gemeinsame Empfehlungen zu entwickeln, die dann von den beteiligten Part-
nern einheitlich umgesetzt werden. Hierdurch soll perspektivisch eine flichendeckende hoch-
wertige und vergleichbare Qualitat der OGS in der StadteRegion Aachen erreicht werden.

Der Fachbereich 45 hat eine Arbeitshilfe fir die Ansprechpartner der OGS entwickelt. Diese
beschreibt das komplette Verfahren einschlieBlich der Férderung und benennt die jeweiligen
Ansprechpartner in der Abteilung 45/600. Hierdurch haben alle mit der OGS befassten Partner
Transparenz zum Verfahren.

Far das Finanzcontrolling zeichnet die Abteilung 45/620, fir die Qualitatskontrolle die Abteilung
45/200 verantwortlich. Nach Angaben des Fachbereiches ist ein jéhrliches Berichtswesen ge-
geben.
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Fehlbetrag OGS je teilnehmenden Schiiler

Die Finanzierung der OGS ist auf Gruppenbudgets abgestellt. Die Steuerung des Gesamtbud-
gets erfolgt tber die Anzahl der Gruppen, die durch politische Willensbildung vorgegeben wird.
Das Budget flr eine Regelgrundschule betrégt je Gruppe 41.200 Euro und beriicksichtigt 0,1
kapitalisierte Lehrerstellenanteile. Es verringert sich, wenn die Kapitalisierung nicht in Anspruch
genommen wird. Soweit die OGS in stadtischer Tragerschaft ist, erhalt die Schule aus dem
OGS-Budget nur die Sachkostenpauschale.

Schulen mit sozialem Brennpunkt, Férderschulen und GU-Gruppen erhalten ein héheres
Budget.

Die Kennzabhl bildet den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen) auf der Grund-
lage des ordentlichen Ergebnisses ab.

Fehlbetrag OGS

Haushaltsjahr ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

Ordentliche Ertrége in Euro 6.108.783 6.664.054
*Ordentliche Aufwendungen in Euro . . . 7.900.310 . 8.624.547
Fehlbetrag OGS in Euro 1.791.526 1.960.494
Anzahl der Schiler im offenen Ganztag . . 3.679 . 4.027 . 4.241
Fehlbetrag je OGS-Schiler in Euro 445 462
Anzahl der OGS-Gruppen . . 162 . 177 . 187
Fehlbetrag je OGS-Gruppe in Euro 10.122 10.484

Quelle: Daten FB 45; *einschlieBlich Personalkosten; OGS-Schiiler zum Stichtag 01.10. j. J.

Fehlbetrag OGS je teilnehmenden Schiiler in Euro 2011

2. Quartil

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

445 161 2.111 745 394 633 834 18

Fehlbetrag OGS je gebildeter Gruppe in Euro 2011

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘ - Qu.a il 3. Quartil gl
(Median) Werte
10.122 3.599 50.791 19.694 10.430 16.207 24.235 16
Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Ertrdge aus den Elternbeitragen
zu den ordentlichen Aufwendungen fir die OGS ab.
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Fir die Erhebung von Elternbeitrdgen fir die Offene Ganztagsschule sind nach § 9 Abs. 3
SchulG NRW die Bestimmungen des KiBiz anzuwenden. Nach § 5 Abs. 2 KiBiz kénnen der
Schultréager oder das Jugendamt fir auBerunterrichtliche Angebote in der OGS Elternbeitrage
erheben. Diese sollen eine soziale Staffelung beinhalten. Im Unterschied zu den Kindertages-
einrichtungen ist der Elternbeitrag fir die OGS nach Nr. 8.2 des Runderlasses zur Offenen
Ganztagsschule auf maximal 150 Euro monatlich begrenzt.

Die aktuelle Elternbeitragssatzung der Stadt Aachen fir die OGS gilt seit dem 01.08.2013 (funf-
ter Nachtrag). Die OGS-Elternbeitragssatzung enthalt harmonisierte Regelungen zu Beitragsbe-
freiung und —ermaBigung und Jahreseinkommensgrenzen mit den Elternbeitragssatzungen fir
die Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflege. Aufgrund der Deckelung des Eltern-
beitrages sind die Elternbeitrdge abweichend gestaffelt. Der Hchstbeitrag wird ausgeschdpft.
Die Zustandigkeit fir die Erhebung der Elternbeitrage liegt in der Abteilung 45/600.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Ertrdge aus Elternbeitragen zu
den ordentlichen Aufwendungen fiir die OGS ab.

Elternbeitragsaufkommen OGS

Ertrage aus Elternbeitragen in Euro 1.771.418 2.019.976
Ordentliche Aufwendungen in Euro 7.900.310 8.624.547
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 22,4 23,4
Elternbeitrag je OGS Schiiler in Euro 440 476

Elternbeitragsquote OGS in Prozent 2011

22,4 9,3 28,8 19,0 15,5 19,1 22,4 18

Teilnehmerquoten in der Offenen Ganztagsschule

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind nach § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, flr Kinder
im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhal-
ten. Diese Verpflichtung kann nach § 5 Abs. 1 KiBiz auch durch entsprechende Angebote in
Schulen erfiillt werden.

Ein Rechtsanspruch auf einen Platz in der OGS besteht nicht.

Die OGS wurde seit ihrer Einfihrung sténdig erweitert. Die inhaltliche Verantwortung liegt im
Fachbereich 45. Die beteiligten Abteilungen stimmen sich eng ab. Die Schulleitungen und
Schulkonferenzen sind eingebunden.

Perspektivisch wird fir die OGS eine Versorgungsquote von 70 Prozent angestrebt. In einzel-
nen Schulen bestehen Wartelisten, vereinzelt sind auch freie Platze vorhanden.

Die nachfolgende Kennzahl Teilnehmerquote OGS bildet das Verhaltnis der OGS-Schuler zur
Gesamtzahl der Schiler in der Primarstufe ab.
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Teilnehmende Schiiler in der Offenen Ganztagsschule

Schuljahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Anzahl der Primarschiiler

in Grundschulen 7.405 7.342
in Forderschulen 468 399
im Primarschulbereich gesamt 7.873 7.741

Anzahl OGS-Schiiler

in Grundschulen 3.539 3.887 4126
in Forderschulen 140 140 115
im Primarschulbereich gesamt 3.679 4.027 4.241

Teilnehmerquoten OGS in Prozent

in der Grundschule 52,5 56,2
in der Férderschule 29,9 28,8
im Primarschulbereich gesamt 51,1 54,8

Quelle: Angaben des FB 45

Die Zahl der Einwohner in der Altersgruppe von 6 bis unter 10 Jahren und damit potenzieller
OGS Schiuler wird nach den Prognosedaten von IT.NRW mittelfristig leicht zurickgehen, um
dann ab 2020 voraussichtlich wieder anzusteigen (vgl. Tabelle Seite 4).

Teilnehmerquote in der Offenen Ganztagsschule in Prozent 2011/2012

2. Quartil

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

Teilnehmerquote OGS in der Grundschule

52,5 ‘ 17,8 61,6 40,9 ‘ 31,3 39,4 ‘ 52,9 23

Teilnehmerquote OGS in der Férderschule

29,9 ‘ 0,7 59,6 26,9 ‘ 15,6 29,3 ‘ 37,0 23

Teilnehmerquote OGS im Primarschulbereich gesamt

51,1 ‘ 15,5 60,7 39,7 ‘ 31,4 39,3 ‘ 51,7 23

+» Feststellung
Die Stadt Aachen positioniert sich mit ihrer Teilnehmerquote in der OGS landesweit unter
den sechs kreisfreien Stadten mit den héchsten Quoten.

Kinderschutzverfahren

Die GPA NRW betrachtet die ortlichen Verfahrensstandards des éffentlichen Tragers der Ju-
gendhilfe zum Kinderschutz nach §§ 8a und 79a Nr. 3 SGB VIII. Hierbei wird erganzend die
Umsetzung in der praktischen Fallbearbeitung durch Einsichtnahme in ausgesuchte Fallakten
einbezogen.
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Die Interventionsméglichkeiten des Jugendamtes bei Kindeswohlgefdhrdung werden nicht ge-

pruft.

Die Anzahl der dokumentierten Meldungen zu Kindeswohlgeféahrdungen in der Stadt Aachen ist
in 2011 mit 934 Fallen dokumentiert. Hiervon sind 232 in Hilfeplanverfahren Gbergegangen.

Ab 2012 sind diese Angaben von den Jugendamtern fur die verbindliche Meldung zur Statistik
von IT.NRW zu erfassen (sh. Statistik der Kinder- und Jugendhilfe Teil | 8: Gefdhrdungsein-

schatzungen nach § 8a SGB VIII 2012).

Die Verfahrensstandards zum Kinderschutz der Stadt Aachen wurden auf der Grundlage der
zur Verfigung gestellten Unterlagen und gefiihrten Gesprache bewertet. Es erfolgte ein Ab-
gleich mit den von der GPA NRW nachfolgend formulierten Verfahrensanforderungen. Diese

lehnen sich an die gesetzlichen Regelungen und fachpolitischen Standards an.

Schutzauftrag nach § 8a SGB VIl in den Verfahrensregelungen

Die Handlungsanweisungen zum Téatigwerden sind eindeutig, sie bieten keine Handlungsalter- erfiillt
nativen.
Die Leistungsprozesse/Prozessschritte sind beschrieben und Verantwortlichkeiten zugeordnet. erflllt
Dokumentationsstandards sind festgelegt (z.B. Meldung, Ersteinschatzung und Gefahrdungs- .
L - . erfullt
/Risikoeinschatzung, Unterschriften).
Bei Gefahrdungsrisiken erfolgen ein Hausbesuch und eine Inaugenscheinnahme der Kinder. erflllt
Der Hausbesuch erfolgt stets durch zwei Fachkréfte. erflllt
Beim Hausbesuch sollte mindestens eine Fachkraft als Kinderschutzfachkraft zertifiziert oder .
s e . erfullt
durch langjéhrige Berufserfahrung qualifiziert sein.
Die beim Hausbesuch gewonnenen Erkenntnisse werden nach differenzierten Einschatzungs- .
« . ) erfullt
merkmalen zum Gefahrdungsrisiko dokumentiert.
Die Kinderschutzfélle werden zentral erfasst. erfullt
Die Kinderschutzfalle werden systematisch ausgewertet und als Grundlage fiir die Weiterent- erfiillt
wicklung der Verfahrensstandards genutzt (Evaluation).
Die Zusammenarbeit mit Fachkraften der freien Trager der Jugendhilfe ist Gegenstand ver- orfillt
bindlicher Handlungsanweisungen und durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarung abgesichert.
Zur wirksamen Abwendung von Geféhrdungsrisiken sind Vereinbarungen mit Dritten, wie der
Polizei, den Kliniken, dem sozialpsychiatrischen Dienst, Facharzten fur Kinderheilkunde und erfullt
-psychiatrie zum gemeinsamen Tatigwerden vereinbart.

Die Erfillung der vorstehenden Anforderungen begriindet sich wie folgt:

e Die Stadt Aachen hat das Verfahren zum Kinderschutz bereits seit 2003 in Form von
Standards beschrieben. Die Anwendung ist fir die betroffenen Fachkréfte des Jugend-
amtes durch eine schriftliche Anweisung far verbindlich erklart. Alle Hinweise auf Kin-
deswohlgefahrdung sind entsprechend diesen Standards zu erfassen und zu bearbeiten.

Die Verfahrensstandards werden fortlaufend aktualisiert, zuletzt in 2012.

Durch die vorgegebenen Verfahrensstandards wird fir die Fachkréfte die notwendige
Verbindlichkeit hergestellt. Sie dienen ferner der Vermeidung von Fehlleistungen sowie
dem Schutz der Handelnden durch eine klar definierte Vorgehensweise, Aufgabenab-

grenzung und Verantwortlichkeitszuweisung.
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Die Verfahrensstandards konkretisieren die Pflichten des Arbeitnehmers im Aufgabenfeld
Kinderschutz/Kindeswohlgefahrdung. Sie schaffen die notwendige Handlungssicherheit
fur die Beteiligten.

e Die Aachener Standards enthalten eine Prozessbeschreibung fir das Verfahren und re-
geln die Verantwortlichkeiten zu den einzelnen Arbeitsschritten. Zur Unterstiitzung der
Bearbeitung von Hinweisen zu Kindeswohlgefahrdungen wird ferner seit 2005 das elekt-
ronische Verfahren InfoKid eingesetzt. Alle Fachkrafte wurden schriftlich angewiesen,
dass ausschlieBlich dieses Programm zur Bearbeitung von Hinweisen auf Vernachlassi-
gung, Misshandlung und sexuelle Misshandlung von Kindern und Jugendlichen einzuset-
zen ist.

e Die Dokumentationsstandards sind flr alle Arbeitsschritte vorgegeben. Hierzu dienen
z.B. Erfassungsbogen, Gefédhrdungsbewertungstabelle (elektronisch), Ressourcenliste
und Checkliste fir die Durchfihrung von Hausbesuchen.

e Bei Gefdhrdungsrisiken sehen die Verfahrensstandards immer einen Hausbesuch vor,
der die Inaugenscheinnahme des Kindes bzw. der Kinder einschlief3t.

e Die Hausbesuche erfolgen grundsatzlich durch zwei Fachkrafte. Hiervon wird nur aus-
nahmsweise und in begriindeten Féllen abgewichen. Dies kann z.B. in laufenden Fallen
mit Hilfen zur Erziehung, in denen die hausliche Situation bekannt ist. Auch hier ist die
Entscheidung aber abhéngig von der Art der Meldung und der sich daraus ergebenden
Gefahrdungseinschatzung.

e Alle Fachkréfte in den Teams sind im Kinderschutz qualifiziert worden. Neue Krafte wer-
den Uber einen Zeitraum von zwei Jahren von einer erfahrenen Fachkraft begleitet.
Fir Fortbildung im Kinderschutz wurde dem Jugendamt im Haushalt ein eigenes Budget
zur Verfligung gestellt (Sensibilisierungstopf § 8a), aus dem sowohl eigene Fortbildungs-
programme (9 Module) mit interner und externer Schulung, als auch gezielte Schulungs-
maBnahmen fir Fachkrafte freier Trager, Kita-Leiterinnen etc. mit dem Ziel einheitlicher
Standards finanziert werden.

e Die Dokumentation der festgestellten Ergebnisse erfolgt in einer Gefahrdungsbewer-
tungstabelle. Diese wird in elektronischer Form gefuhrt. In ihr sind zur Unterstitzung
Kommentierungen/Erlduterungen hinterlegt. Die Dokumentation entspricht im Aufbau und
Ihrer Struktur einem systematisierten und differenzierten Kinderschutzbogen, angelehnt
an den Stuttgarter Kinderschutzbogen.

e Alle Kinderschutzfalle werden elektronisch tber das eingesetzte IT-Verfahren InfoKid
zentral erfasst. Die Teamleitungen und Abteilungsleitung haben hierauf Zugriff.

 Uber InfoKid werden differenzierte Auswertungen zu den Kinderschutzféllen erstellt. Die
Ergebnisse flieBen in die regelméaBig erfolgenden Aktualisierungen der Verfahrensstan-
dards ein. Im Rahmen eines Qualitatszirkels erfolgt eine jahrliche Uberpriifung und Re-
flexion der Verfahrensstandards.

e Mit weit Gber 100 freien Tragern, Leistungsanbietern, Kitas etc. wurden Leistungsverein-
barungen nach § 8a SGB VIII abgeschlossen. Diese regeln die Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Institutionen. Analoge Vereinbarungen wurden zudem mit der ARGE in der
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Stadt Aachen, der Suchthilfe Aachen und bisher 17 Schulen getroffen.
Far ehrenamtlich tatige Personen in der Kinder- und Jugendarbeit wurde ein Informati-
onsblatt zum Umgang mit Kindeswohlgefahrdungen entwickelt.

e Mit den Kooperationspartnern im Netzwerk ,Friihe Hilfen*, wie z.B. den Geburtskliniken,
Kinderarzten, Hebammen, Beratungsstellen, SKM/SKF etc. wurden Kooperationsverein-
barungen getroffen. Ferner wurde ein Netzwerk zur Stérkung und Férderung des Kinder-
und Jugendschutzes installiert. Die koordinierende Steuerungsgruppe ,Frihe Hilfen* be-
steht aus Vertretern der Jugendamter der Stédteregion Aachen.

Seit 2010 befindet sich ein Praventionskonzept zum Aufbau einer Praventionskette in der
Umsetzung (Projekt ,PIA®). Wichtige Bausteine sind die Unterstitzung des Netzwerkes
~Frahe Hilfen®, das durch den Kinderschutzbund organisiert wird, der Besuchsdienst mit
ElternbegriiBungspaket und das Familienbildungsangebot PEPP.

Ferner sind Polizei, Ordnungsamt und Feuerwehr/Rettungsdienst in die Informationskette
eingebunden, um z.B. in Féllen von Gewalt in Familien etc. einen schnellen Informations-
fluss mit dem Jugendamt zu gewahrleisten.

* Die Sozialraumteams des Jugendamtes sind wahrend der Dienstzeiten Uber eine Notruf-
Hotline mit einheitlicher Telefonnummer sowie eingebundenem Diensthandy immer er-
reichbar. AuBerhalb der geregelten Dienstzeiten ist die Aufgabe auf den Inobhutnahme-
dienst des Kinderheimes Aachen-Brand Ubertragen. Durch die Einbindung in die Notruf-
Hotline ist am Abend, in der Nacht, an Wochenenden und Feiertagen eine durchgéngige
Erreichbarkeit gegeben. Evtl. Meldungen werden von dort sofort am nachsten Morgen die
zusténdigen Sozialteams Ubermittelt.

> Feststellung
Die Stadt Aachen hat das Verfahren zum Kinderschutz fir die Fachkrafte des Jugendamtes
seit vielen Jahren ausfuhrlich beschrieben und die verbindliche Anwendung geregelt. Die
Verfahrensstandards werden fortlaufend den aktuellen Entwicklungen angepasst.
Die rechtlichen und fachpolitischen Anforderungen an die Verfahrensregelungen zum Kin-
derschutz werden durch die Stadt Aachen erflillt.

Beachtung der Anforderungen an die Verfahrensstandards

Die Stadt Aachen hat im Rahmen zweier interner Uberpriifungen in den Jahren 2012 und 2013
die Einhaltung der Verfahrensstandards zum Kinderschutz durch die Fachkrafte des ASD stich-
probenartig nachvollzogen.

Anlass firr die erste Uberpriifung mit 42 Vorgangen waren u.a. Uberlastungsanzeigen mehrerer
Mitarbeiter. Die Ergebnisse der ersten Uberpriifung zeigten Defizite insbesondere in der Einhal-
tung von Zeitvorgaben, zu den festgelegten Verfahrensschritten, in der Dokumentation ein-
schlieBlich zu leistender Unterschriften und in der Bewertung des Gefahrdungsrisikos.

Die erneute Uberpriifung 2013 diente dazu festzustellen, ob die Arbeitsqualitat im ASD und
Kinderschutz durch die in der zweiten Jahreshélfte 2012 schrittweise erfolgte Personalverstar-
kung verbessert werden konnte. Hierzu wurden 44 Falle herangezogen. Das Ergebnis zeigt
durchgangige Verbesserungen. Die Defizite konnten fast halbiert werden. Da es sich um Félle
handelt, die noch in den Zeitraum der schrittweisen personellen Verstarkung fallen, kann von
einer weiteren Reduzierung ausgegangen werden.
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Die GPA NRW hat die grundsatzliche Verbesserung der Arbeitsqualitat zum Anlass genommen,
auf eine Einsichtnahme in Fallakten zum Kinderschutz zu verzichten.

+» Feststellung
Die Stadt Aachen hat durch eine personelle Verstarkung des ASD die Einhaltung der Verfah-
rensstandards zum Kinderschutz deutlich verbessern kdnnen.

+ Empfehlung
Der Stadt Aachen wird empfohlen, die Uberpriifung der Fallakten auf Einhaltung der Verfah-
ren zum Kinderschutz nach zwei Jahren zur Qualitatssicherung zu wiederholen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 40 von 40




gPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Schulen und Sport der Stadt
Aachen im Jahr 2014

gPANRW




+ Stadt Aachen # Schulen und Sport » 9036

INHALTSVERZEICHNIS

# Schulen und Sport 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Flachenmanagement Schulen und Turnhallen 3

Grundschulen 4
Weiterflhrende Schulen (gesamt) 7
Hauptschulen 7
Realschulen 8
Gymnasien 9
Gesamtschulen 10
Schulturnhallen 12
Turnhallen (gesamt) 14
Die Sportstattensituation im Schulsportbereich 15
Gesamtbetrachtung 19
Schulsekretariate 20
Organisation und Steuerung 21
Schilerbeférderung 24
Organisation und Steuerung 25
Portfoliomanagement und Lebenszykluskosten 26
Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen 28

gPanNRw Seite 2 von 36




+ Stadt Aachen # Schulen und Sport » 9036

Schulen und Sport

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen und Sport umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Sie hat Benchmarks ermittelt fir die Kennzahlen zu den Schulflachen. Auf
der Basis dieser Benchmarks berechnet sie Potenziale fiir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2011/2012. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundﬂélche1 (BGF) der Gebaude. Die Stadt Aachen konnte samtliche prifungsbezo-
genen Daten innerhalb einer kurzen Zeitfrist liefern. Die zur Verfligung gestellten Daten zu den
stadtischen Schulen sind transparent und schlussig.

> Feststellung
Die Datenlage zu den stadtischen Schulen in Aachen ist sehr gut.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Aachen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
fiir Schul-Raumprogramme? sowie den gesammelten Priifungserfahrungen. Die GPA NRW
beriicksichtigt zusatzliche Flachen fur die Offene Ganztagsschule (OGS) an Grundschulen so-
wie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der individuellen Situation.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbediirftiger Schdler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fiir Raumstandards flr
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der FlAchenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die ein-
zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Die Planungsabteilung des Fachbereiches Kinder, Jugend und Schule erstellt die Schulentwick-
lungsplanung der Stadt Aachen. Fir die Primarstufe liegt eine aktuelle Planung vor, die den
Zeitraum 2013 bis 2018 beinhaltet. Die Planung fur die weiterfihrenden Schulen hat einen alte-
ren Stand und deckt den Zeitraum 2010 bis 2015 ab. Die Stadt beabsichtigt, aufgrund der veral-
teten Datenlage die Planung fir die weiterflhrenden Schulen neu aufzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Schulentwicklungsplanung fir die weiterfiihrenden Schulen mag-
lichst zeitnah aktualisieren.

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Flachen differenziert nach Schulformen dar. Etwaige Dritt-
nutzungen in den Gebauden (z.B. Kita, Jugendamt, Privatschule) haben wir bereinigt. Soweit in
einem Gebaude mehrere Schulformen untergebracht sind, hat die GPA NRW die Gebaudefla-
chen nach der Anzahl der Schiler aufgeteilt.

Grundschulen

Wie in den meisten Kommunen ist die Zahl der Grundschiler auch in Aachen riicklaufig. Zwi-
schen den Schuljahren 2000/2001 und 2011/2012 ist die Schulerzahl von 9.341 auf 7.405 ge-
sunken. Das entspricht einem Rickgang um rund 21 Prozent. Seit dem Schuljahr 2011/2012
stabilisieren sich die Zahlen an den Grundschulen wieder.

In der letzten Prifrunde hat die GPA NRW bereits die Kennzahl ,Bruttogrundflache je Grund-
schiler” erhoben. Fir das Vergleichsjahr 2006 errechnete sich fiir die Stadt Aachen ein Wert
von 18,98 m? je Schiler. Dieser bildete den interkommunalen Maximalwert. Dabei wurden so-
wohl die Schulgebaude als auch die Turnhallen einbezogen. Zum Vergleichsjahr 2011 hat sich
dieser Wert auf 20,91 m2 je Schiiler erhéht.

In der aktuellen Prifung betrachten wir Schulgeb&ude und Turnhallen getrennt voneinander. Im
Vergleichsjahr 2011 gab es in Aachen 40 Grundschulen mit einer Geb&udeflache von 121.000
m2 BGF. Dariiber hinaus gibt es drei Grundschulen in privater Tragerschaft. Diese sind nicht
Bestandteil der Prifung.

Das Angebot zur Ganztagsbetreuung wird in Aachen intensiv genutzt. Im Schuljahr 2011/2012
betrug der Anteil der OGS-Schler rund 55 Prozent. Im aktuellen Schuljahr 2014/2015 liegt die
Quote bereits bei 60 Prozent, bei weiter steigender Tendenz. Aufgrund des Ganztagsanteils
legen wir fir die Aachener Grundschulen insgesamt einen Benchmark von 303 m? je Klasse an.
Neben dem Offenen Ganztag bietet die Stadt Aachen an verschiedenen Standorten auch die
Betreuungen ,Schule von 8 bis 1“ sowie ,,13 Plus* an.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2011

Aachen 379

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

379 256 415 335 309 322 367 21

Die interkommunale Positionierung ist auch im Vergleichsjahr 2011 berdurchschnittlich hoch.
Eine Grafik mit den Kennzahlenwerten der einzelnen Grundschulstandorte ist als Anlage am
Ende des Teilberichts (Grafik 1) zu finden. Besonders hohe Kennzahlenwerte weisen die fol-
genden Schulen auf.

e BarbarastraBe 3 mit 670 m? je Klasse

e Montessori-Schule Eilendorf mit 640 m? je Klasse,

e Gerlachschule mit 570 m2 je Klasse

e Schule am Lousberg mit 569 m?2 je Klasse

e Stadt. evangelische Grundschule mit 569 m? je Klasse.

Die Montessori-Schule teilt sich das Gebaude mit der Hauptschule Eilendorf. Fir die Grund-
schule wurden entsprechend nur die anteiligen Gebaudeflachen bericksichtigt. Die Stadt hat
die Hauptschule im Schuljahr 2010/2011 auslaufend geschlossen. Wegen des ansteigenden
Bedarfs an Montessorischulen in Aachen, soll das Geb&ude zukiinftig starker durch die Mont-
essori-Grundschule genutzt werden. Die ebenfalls in diesem Geb&aude befindliche KGS Ma-
taréstraBe nimmt ab dem 01.08.2014 keine neuen Eingangsklassen mehr auf. Sie wird zukunf-
tig nach Montessori-Grundséatzen gefiihrt.

Darlber hinaus Uberschreiten noch weitere Schulen den Benchmark erheblich. Andererseits
gibt es in Aachen auch insgesamt zwd6lf Grundschulen, die den Benchmark erreichen oder so-
gar deutlich unterschreiten. Gemessen an dieser ZielgréBe ergibt sich fir das Vergleichsjahr
2011 im Primarbereich ein Flachenlberhang von knapp 24.000 m2 BGF (2006: 52.000 m?
BGF). Zwischenzeitlich hat die Stadt Aachen die Grundschule Kronenberg geschlossen (rund
1.500 m?), was zu einer Reduzierung des Potenzials fiihrt. Eine SchlieBung von weiteren
Standorten ist seitens der Stadt Aachen derzeit nicht beabsichtigt.

Die Prognosen der Stadt Aachen gehen davon aus, dass die Grundschiilerzahl bis zum Schul-
jahr 2016/17 zuné&chst auf 7.136 Schiler sinken wird. In den Folgejahren erwartet sie einen
leichten Anstieg auf 7.216 Schiler. Das hat zur Folge, dass dann voraussichtlich insgesamt 306
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Grundschulklassen gebildet werden. Im Vergleichsjahr 2011/2012 waren es 320 Klassen. So-
fern die Schulstandorte dann noch unverandert bestehen, wiirde sich der Kennzahlenwert auf
396 m? je Klasse verandern. Gleichzeitig prognostiziert die Stadt auch einen steigenden OGS-
Anteil von rund 80 Prozent zum Schuljahr 2018/2019. Dies wirde den Benchmark auf 314 m2 je
Klasse erhdhen. Der zusétzliche Flachenlberhang wirde hierdurch wieder kompensiert wer-
den, so dass sich aus der Prognose der Schiilerzahlen keine wesentliche Verédnderung des
Potenzials ergibt.

Die GPA NRW hat in Aachen verschiedene Aspekte identifiziert, die der Realisierung der aus-
gewiesenen Potenziale teilweise entgegenstehen. Auffallig ist zum einen, dass es zahlreiche
Standorte gibt, die verhaltnismaBig klein, d.h. nur ein- oder zweizligig sind. Im Mittel gibt es in
den Aachener Grundschulen rund 8 Klassen je Standort. Das bedeutet, dass die Schulen im
Durchschnitt zweizligig sind. Vierzigige Grundschulen gibt es in Aachen nicht. Dies hat einen
direkten Einfluss auf die Flachensituation, da kleine Schulen in der Regel nicht so flacheneffi-
zient gebaut werden kénnen wie Gebaude, die flr eine groBBe Anzahl an Schilern ausgelegt
sind. Das Verhéltnis von Nutzflache zu Gesamtflache ist entsprechend unglinstiger. Insoweit
wird die Stadt Aachen die von uns ausgewiesenen, rechnerischen Potenziale nicht vollstéandig
ausschopfen kénnen.

Dariiber hinaus hat die Stadt Aachen bereits aktuell einen hohen Inklusionsanteil. Rund 30 Pro-
zent aller Schiler, die einen Férderbedarf haben, werden inklusiv beschult. Hierflr ist in einem
gewissen Rahmen zusatzlicher Flachenbedarf gegeben, der durch den Benchmark der GPA
NRW nicht abgebildet wird.

Handlungsmaglichkeiten sieht die GPA NRW im Rahmen des Offenen Ganztags. Der Schul-
entwicklungsplan sieht vor, dass fir jede OGS-Gruppe ein zusatzlicher Raum zur Verfigung
stehen soll. Dies fuihrt dazu, dass die Betreuung tberwiegend in einer parallelen Raumstruktur
durchgeflhrt wird. Andere Stadte nutzen in stirkerem MaBe auch die Klassenrdume fir den
Ganztag. Durch eine solche multifunktionale Nutzung der vorhandenen R&umlichkeiten ergeben
sich in erheblichem Umfang Mdglichkeiten zur Flachenreduktion bzw. -optimierung.

» Empfehlung
Durch die multifunktionale Nutzung von Klassenrdumen kann die Stadt groBe Teile des von
uns ausgewiesenen Potenzials realisieren. Auf zukinftige Neu- oder Erweiterungsbauten
sollte die Stadt soweit wie méglich verzichten.

Darlber hinaus kann die Stadt Aachen auch das bestehende Standortkonzept hinterfragen.
Einzelne Standorte sollten hinsichtlich ihrer Erforderlichkeit kritisch auf den Priifstand gestellt
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte prifen, inwieweit eine Reduzierung von Grundschulstandorten mog-
lich ist.

Aufgrund der stadtischen Struktur ist zu erwarten, dass auch bei einer geringeren Anzahl an
Standorten grundsétzlich eine gute Erreichbarkeit fir die Grundschiler gewahrleistet ist. Hierbei
ist allerdings zu beachten, dass in AuBenbezirken die Erreichbarkeit der nédchstgelegenen
Schule fiir einige Kinder problematisch sein kann.
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Weiterfiihrende Schulen (gesamt)
Das Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasste in Aachen in 2011/12
e sechs Hauptschulen,
e vier Realschulen,
e acht Gymnasien und
e vier Gesamtschulen.

Daneben gab es in Aachen fiinf Gymnasien in privater Tragerschaft. Nur die Schulen in kom-
munaler Tragerschaft sind Gegenstand der folgenden Betrachtungen.

In der letzten Prufrunde hat die GPA NRW auch die Kennzahl ,Bruttogrundflache je Schdiler” fur
die weiterfihrenden Schulen erhoben. Dabei wurden sowohl die Schulgebaude als auch die
Turnhallen einbezogen. Fiir das Vergleichsjahr 2006 errechnete sich fir die Stadt Aachen ein
Wert von 13,23 m? je Schiler. Damit hatte die Stadt Aachen im Jahr 2006 eine gute Auslastung
der Schulgebiude und entsprechend geringe Flacheniiberhdnge. Zum Vergleichsjahr
2011/2012 liegt der Wert mit 16,10 m2 je Schuler auf einem hdheren Niveau. Urséachlich hierfir
sind im Wesentlichen der Rickgang der Schilerzahlen sowie der Ausbau von padagogischen
Angeboten, insbesondere Ganztag und Inklusion. Die GPA NRW geht in den folgenden Ab-
schnitten vertiefend auf diese Aspekte ein.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiiler hat sich in Aachen im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2011/12
von 2.319 auf 1.714 (26 Prozent) verringert. Die sinkenden Schilerzahlen in den Hauptschulen
sind nicht allein demografisch bedingt, sondern auch wesentlich auf das verénderte Schulwahl-
verhalten zuriickzufiihren. Dieser Trend ist landesweit zu beobachten.

Im Vergleichsjahr 2011 gab es in Aachen sechs Hauptschulen mit einer Gebaudeflache von
36.000 m2 BGF. Aufgrund des Ganztagsanteils von Uiber 56 Prozent setzen wir flir die Aachener
Hauptschulen insgesamt einen Benchmark von 350 m? je Klasse an.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2011

Minimum 285

Maximum 622

Mittelwert 421

Aachen 410

Benchmark 350
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410 287 530 421 396 425 465 21

Far das Vergleichsjahr 2011 errechnet sich ein Flachenliberhang von rund 5.000 m2 BGF. Die
Prognosen der stadtischen Schulentwicklungsplanung gehen davon aus, dass die Schilerzahl
bis zum Schuljahr 2018/19 um weitere 37 Prozent (1.076 Schiler) absinken wird. Bereits zum
Schuljahr 2014/2015 befinden sich nur noch 1.342 Schiler in den Aachener Hauptschulen. Als
Reaktion auf den Schilerriickgang hat die Stadt Aachen die Auflésung folgender Hauptschulen
beschlossen:

e Hauptschule Kronenberg (6.255 m?)
e Klaus-Hemmerle-Schule (6.766 m?)
e Hauptschule Eilendorf (3.990 m?)

Die Stadt Aachen nutzt das Gebaude der Klaus-Hermmerle-Schule derzeit noch Gbergangswei-
se als Kindertagesstatte. Mittelfristig strebt sie eine Vermarktung des Grundstickes an. Auch
das Grundstlck der HS Kronenberg soll vermarktet werden. Die Stadt Aachen hat damit bereits
Potenziale realisiert, die Uber die von uns ausgewiesenen Flachenliberhange deutlich hinaus-
gehen.

Das Gebéaude der Hauptschule Eilendorf soll weiterhin schulischen Zwecken dienen. Zuklnftig
werden voraussichtlich eine Montessori-Grundschule sowie eine Kindertageseinrichtung diese
Raumlichkeiten nutzen.

+» Feststellung
Die Stadt Aachen hat die Handlungserfordernisse erkannt und mit der SchlieBung von drei
Hauptschulstandorten auf den Schiilerriickgang reagiert.

Perspektivisch ergibt sich méglicherweise weiterer Handlungsbedarf. Die Aufnahmezahlen des
Schuljahres 2014/2015 liegen deutlich unterhalb der Erwartungswerte. Fir alle drei verbliebe-
nen Hauptschulen haben sich lediglich 93 Schuler fur die finfte Klasse angemeldet. Bleiben die
Anmeldezahlen auf diesem Niveau, so wird sich die Zahl der Hauptschuler auf rund 600 redu-
zieren. Bei einem weiteren Riickgang der Schillerzahlen, sind alle verbleibenden Hauptschulen
im Bestand gefahrdet.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Aachen, in Abhangigkeit von der Entwicklung der Schi-
lerzahlen die SchlieBung weiterer Standorte zu prifen.

Realschulen

Die Zahl der Realschdler hat sich in Aachen im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2011/12
nur leicht von 2.609 auf 2.043 (rund 22 Prozent) verringert. Im Vergleichsjahr 2011 gab es in
Aachen vier Realschulen mit einer Gebaudeflache von 27.000 m2 BGF. Aufgrund des Ganz-
tagsanteils von tiber 20 Prozent setzen wir fir die Aachener Realschulen insgesamt einen
Benchmark von 293 m2 je Klasse an.
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2011

Minimum 266

Maximum 396

Mittelwert 341

Aachen 355

Benchmark 293

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

355 266 396 341 302 347 385 21

In der Einzelaufstellung der Realschulen (siehe Grafik 3 am Ende des Teilberichts) bilden die
beiden folgenden Standorte besonders hohe Kennzahlenwerte ab.

e Hugo-Junkers-Realschule mit 431 m? je Klasse
e Alkuinschule mit 423 m? je Klasse

Fir das Vergleichsjahr 2011 errechnet sich ein Flacheniiberhang von knapp 5.000 m2 BGF. Die
Prognose des Schulentwicklungsplans stellt einen weiteren Riickgang der Schilerzahlen auf
1.743 Schiler (-15 Prozent) dar. Dies fuhrt zu einer Erhdhung des von uns ausgewiesenen
Potenzials. Allerdings besuchen bereits zum Schuljahr 2014/2015 nur noch 1.639 Schiiler eine
Aachener Realschule. Wir verweisen insoweit auf unsere obige Empfehlung, den Schulentwick-
lungsplan fir die weiterfihrenden Schulen zu aktualisieren.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Aachen, die Realschulstandorte hinsichtlich ihrer Erfor-
derlichkeit zu priifen und gegebenenfalls einen Standort zu reduzieren. Basis hierfir sollte
eine aktualisierte Schulentwicklungsplanung sein.

Gymnasien

Die Zahl der Gymnasiasten ist in Aachen im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2011/12 von
6.748 auf 7.299 (acht Prozent) angestiegen. Die acht stadtischen Gymnasien haben eine Ge-
b&udeflache von rund 88.000 m? BGF. Der Benchmark ist auf Gymnasien mit achtjéhriger Lauf-
zeit ausgerichtet und berlicksichtigt einen Anteil von 80 Prozent Ganztagsschilern.
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 2011

Minimum 231

Maximum 336

Mittelwert 279

Aachen 286

Benchmark 279

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

286 231 336 279 259 282 286 21

In der Einzelaufstellung der Gymnasien (siehe Grafik 4 am Ende des Teilberichts) fallt insbe-
sondere der hohe Wert des Geschwister-Scholl-Gymnasiums mit 468 m? je Klasse auf. Dartber
hinaus haben auch das Anne-Frank-Gymnasium (329 m?2 je Klasse) und das Inda-Gymnasium
(319 m2 je Klasse) hohe Werte. Insgesamt vier Gymnasien unterschreiten den Benchmark.

Fir das Vergleichsjahr 2011 errechnet sich ein Flacheniiberhang von 2.000 m2 BGF. Hieraus
lassen sich keine konkreten Handlungsmdglichkeiten ableiten. Aus der perspektivischen Ent-
wicklung der Schiilerzahlen kénnen sich allerdings Optionen ergeben. Der Schulentwicklungs-
plan geht noch von einem Rickgang von rund 20 Prozent aus, bedarf aber auch in diesem
Punkt einer Aktualisierung. Zum Schuljahr 2014/2015 besuchten 6.812 Schiler die Aachener
Gymnasien.

+» Empfehlung
Nach der Aktualisierung der Schilerprognose sollte die Stadt Aachen kritisch prifen, ob alle
Standorte der Gymnasien dauerhaft erforderlich sind.

Hierbei muss die Stadt Aachen auch die aktuellen Entwicklungen im Ganztag berlcksichtigen.
Die Stadt strebt fir die Gymnasien einen Ganztagsanteil von 100 Prozent an. Hierzu wurden
seit 2011 drei Mensen gebaut: Rund 3.000 m2 BGF zusétzliche Flache. Der Benchmark Iage in
diesem Fall bei 290 m2 BGF je Klasse.

Gesamtschulen

Die Zahl der Gesamtschiiler ist in Aachen im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2011/12
von 2.920 auf 3.878 (33 Prozent) angestiegen. Die Gebaudeflache der vier Gesamtschulen
betragt rund 53.000 m? BGF. Die Gesamtschulen werden als Ganztagsschulen betrieben. Dies
ist im Benchmark berticksichtigt.
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Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse in m? 2011

Minimum

268

Maximum 445

Mittelwert 358

Aachen 346

Benchmark 308

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

367 268 445 358 317 362 393 20

Im Kennzahlenvergleich der einzelnen Standorte (siehe Grafik 5 am Ende des Teilberichts)
zeigt die 4. Aachener Gesamtschule mit 802 m? je Klasse einen auffallig hohen Wert. Dies liegt
daran, dass die Schule neu gegriindet wurde und dort erst wenige Jahrgange unterrichtet wer-
den. In den kommenden Schuljahren wird sich die Schiilerzahl erh6hen und der Kennzahlen-
wert entsprechend anpassen. Die (brigen drei Gesamtschulen Uberschreiten ebenfalls den
Benchmark, allerdings nur leicht.

Die Kennzahlenauspragung lésst auf Potenziale bei den Gesamtschulen schlieBen. Fir das
Vergleichsjahr 2011 errechnet sich ein FlAchenliberhang von rund 6.000 m2 BGF. Fir die
Folgejahre geht die Schulverwaltung von einem Anstieg der Schiilerzahlen aus. Bis zum Schul-
jahr 2015/2016 steigt die Anzahl der Gesamtschiiler laut Schulentwicklungsplanung voraus-
sichtlich um rund neun Prozent (343 Schiler). Hierdurch wird ein Teil des Potenzials (rund
4.000 m?) bereits realisiert sein. Die tatsachliche Entwicklung der Schiilerzahlen bestatigt die
Prognose. Zum Schuljahr 2014/2015 stieg die Schilerzahl bereits auf 4.067. Inwieweit Hand-
lungsmadglichkeiten verbleiben, ist von der konkreten Entwicklung der Schilerzahlen abhangig.

+» Empfehlung
In Abhéngigkeit von der aktualisierten Schilerprognose sollte die Stadt Aachen die Flachen-
situation in den Gesamtschulen untersuchen. Sofern Rdumlichkeiten in gréBerem Umfang
nicht fir schulische Zwecke benétigt werden, sollte die Stadt Mdglichkeiten alternativer Nut-
zungen prifen.
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Potenzialberechnung Schulgebaude 2011

Grundschulen 379 303 76 320 24.000
Hauptschulen 410 350 60 89 5.000
Realschulen 355 293 62 76 5.000
Gymnasien 286 279 7 309 2.000
Gesamtschulen 346 308 38 153 6.000
Gesamt 946 42.000

Die GPA NRW legt der monetaren Bewertung der ermittelten Flachenlberhange einen jahrli-
chen Betrag von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Dieser beinhaltet Aufwand fir Personal im
Gebaudemanagement, Bauunterhaltung, Bewirtschaftung sowie Abschreibungen und Kapital-
kosten. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die betriebenen
Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich damit be-
wusst konservativ am unteren Ende der tatsdchlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um fir die
besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adédquate Konsolidierungspotenziale
fir den Haushalt aufzuzeigen.

Die Flachenlberhange je Klasse/Kurs werden mit der Anzahl der Klassen/Kurse im Schuljahr
2011/12 multipliziert. Hieraus ergibt sich ein gesamtstadtisches Flachenpotenzial von rund
42.000 m2. Dies entspricht einem monetaren Potenzial von rund 4,2 Mio. Euro. Nach Aussage
des Gebdudemanagements der Stadt Aachen liegen die Kosten je m2 BGF bei vielen Gebau-
den in Aachen unterhalb von 100 Euro je m2. Insoweit kann das tatséchliche monetare Potenzi-
al geringer ausfallen. Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Aachen, die Flacheniberhdnge an-
hand der tatséchlichen Kosten der jeweiligen Gebaude zu konkretisieren.

Far die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusatzliche Flachen (z.B. fur Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rlickzugsrdume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.
Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. Ihnen missen zunachst in ,Auffangklassen” die néti-
gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, um dann am Unterricht teilnehmen zu kénnen. Diese
Faktoren erschweren die Realisierung der ausgewiesenen Potenziale.

Schulturnhallen

Hier betrachten wir lediglich die Sport- und Turnhallen, die fir den Schulsport der stadtischen
Grundschulen und weiterflihrenden Schulen (ohne Berufskollegs, Férderschulen und Schulen in
nichtstadtischer Tragerschaft) genutzt werden. Neben den Schulen in kommunaler Tragerschaft
existieren im Stadtgebiet insgesamt 22 Schulen in nichtstadtischer Tragerschaft. Bei schulliber-
greifender Nutzung sind die Halleneinheiten und Flachen anteilig bertcksichtigt.
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Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse
in m2 im interkommunalen Vergleich 2011

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und gro3en Stadten eine Halleneinheit flr
zwolf gebildete Klassen bzw. Kurse ausreicht. Die Beurteilungsgrundlage basiert auf der An-
nahme, dass drei Sportunterrichtsstunden je Klasse/Kurs pro Woche erteilt werden. Somit ist
aus schulischer Sicht die Halleneinheit mit 36 Sportunterrichtsstunden pro Woche belegt. Die
Schul- und Sportverwaltungen in den kreisfreien Stéddten haben diese Einschatzung weitgehend
bestétigt.

Ausgehend von einem Sportflichenbedarf von einer Ubungseinheit je zehn bzw. zwdlf Klassen
ergibt sich fir die Stadt Aachen folgende Gegenlberstellung mit dem aktuell vorhandenen Be-
stand:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2011

Aachen Bedarf bei zehn Bedarf bei zwo6lf Bestand
Klassen / Einheit Klassen / Einheit

Grundschulen 32,0 26,7 39,0
Hauptschulen 8,9 7,4 7,0
Realschulen 7,6 6,3 6,0
Gymnasien 30,9 25,7 18,0
Gesamtschulen 15,3 12,7 11,0
Gesamt 94,7 78,8 81,0

Neben den 81 bertcksichtigten Halleneinheiten sind noch acht ,sonstige Halleneinheiten® vor-
handen, welche sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Aachen befinden. Diese werden
schuliibergreifend, mit Ausnahme der Turnhalle ,An der Schanz"“, auch von verschiedenen
Schulen genutzt. Die Gymnastikhallen flieBen unabhangig von ihrer GréBe mit einem Faktor
von 0,5 Halleneinheiten in die Berechnung mit ein.

+ Feststellung
Der Bestand an Halleneinheiten entspricht, ausgehend von einer Ubungseinheit je zwélf
Klassen, nahezu dem aktuellen Bedarf im Vergleichsjahr. Das Angebot an Schulturnhallen
ist daher aktuell angemessen.

Gleichwohl weisen die meisten Vergleichsstadte ein noch geringeres Angebot von Schulturnhal-
len auf: In Aachen errechnet sich eine Quote von 0,86 Halleneinheiten je zehn Klassen, wie der
nachfolgende interkommunale Vergleich belegt:
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Vergleich Halleneinheiten je zehn Klassen 2011
(ohne Berufskollegs, Férderschulen und Schulen in nichtstadtischer Tragerschaft)

0,86 0,53 0,99 0,78 0,74 0,82 0,84 17

Der Fachbereich Sport der Stadt Aachen weist in diesem Zusammenhang auf die zunehmende
Bedeutung der Spiel- und Sportangebote im Rahmen der Ganztagsschulen hin. Die Stadt
Aachen ist im Zusammenhang mit der Ausweitung des Ganztagsbetriebes bestrebt, Hallenka-
pazitaten hierfir bereitzustellen. Durch die insgesamt leicht rlickldufigen Schilerzahlen wird
sich der Hallenbedarf fiir den Schulsport zukiinftig verringern. Der vorhandene Bestand sollte
daher auch zukiinftig ausreichend sein.

Der Hallenbedarf fir den Ganztagsbetrieb konnte durch den Fachbereich Sport der Stadt
Aachen noch nicht ndher quantifiziert werden.

+ Empfehlung
Die Bedarfe und Entwicklungen des Hallensports sollten kontinuierlich weiter Gberprift wer-
den.

Durch einen weiteren Ausbau des Ganztagsbetriebes im Schulsektor ergeben sich auch Aus-
wirkungen auf den Umfang der Hallenkapazitaten. So erfordert der Verbleib der Schilerinnen
und Schaler bis in den frihen Nachmittagsbereich die vollen Hallenkapazitaten. Diese kénnen
an die Vereine oder andere Nutzergruppen folglich nicht weitergegeben werden. Die Stadt
Aachen tragt diesem Umstand Rechnung, indem sie den schulischen Nutzungen gemas Benut-
zungsordnung bis 17 Uhr Vorrang gewaéhrt.

Ferner besteht die Chance Kooperationen zwischen den Schulen und Vereinen bzw. anderen
Hallennutzern (z.B. Kindergarten) weiter voranzutreiben und auszubauen.

Zukinftig sollen nach Auskunft durch den Fachbereich Sport, neben den Nutzungszeiten fir
Unterrichtszwecke auch die Bedarfe und Belegungszeiten fur den Ganztagsbetrieb (insbeson-
dere an Grundschulen) differenziert erfasst werden.

Neben den Schulen in stadtischer Tragerschaft existieren innerhalb des Stadtgebietes auch
kirchliche und private Schulen (nichtstadtische Tragerschaft) sowie Weiterbildungs-
/Berufskollegs in Tragerschaft der Stadteregion Aachen (insgesamt 22 Schulen). Hierfiir werden
auch entsprechende Hallenkapazitaten durch die Stadt Aachen zur Verfiigung gestellt.

Turnhallen (gesamt)

Hier beziehen wir alle Sport- und Turnhallen ein, die den Einwohnern flr sportliche Aktivitaten
zur Verfigung stehen. Neben den obigen Schulturnhallen sind zusétzlich die Hallen von Be-
rufskollegs und Férderschulen erfasst sowie Hallen mit reiner Vereinsnutzung. Dazu gehdren
nicht nur Hallen, die im Eigentum der Stadt stehen oder von ihr angemietet sind. Einbezogen
werden samtliche Objekte, deren Unterhaltung bzw. Bewirtschaftung von der Kommune unter-
stOtzt wird (z.B. durch Vereinszuschisse). Sport- und Turnhallen fiir spezielle Sportarten wie
Eissport, Leichtathletik, Tennis, Radsport, Reitsport etc. bleiben dagegen unbericksichtigt.
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Kennzahlenvergleiche Turnhallen gesamt

BGF Turnhallen in m2

je 1,000 Einwohner 285 183 722 335 284 336 355 17
Durchschnittiche BGF 808 715 976 830 756 845 887 14
je Halleneinheit in m2

Halleneinheiten je 0.35 0,32 0,52 0,41 0,38 0,40 0,44 16

1.000 Einwohner

Die Sportstattensituation im Schulsportbereich

Um die Schulsportsituation der stadtischen Grundschulen und weiterfihrenden Schulen (ohne
Berufskollegs, Férderschulen und Schulen in fremder Tragerschaft) der Stadt Aachen umfas-
send zu beurteilen, hat die GPA NRW nachfolgend weitere Sportstatten in den Fokus genom-
men. Hierflr wurden die jeweiligen Belegungsplane der Sportstatten an den einzelnen Schulen
in einer Pivot-Tabelle durch die GPA NRW zusammengefihrt und fiir das Schuljahr 2011/12
ausgewertet. Dem Fachbereich Sport wurde die differenzierte Auswertung (Excel-Datei) nach
den einzelnen Schulen, politischen Bezirken, Sportstatten etc. zur weiteren Verwendung Uber-
geben.

Die Sportstattenvergabe erfolgt bei der Stadt Aachen durch verschiedene Verwaltungseinhei-
ten. Fir den Innenstadtbereich sowie die groBen Sporthallen und Schwimmbhallen ist zentral der
Fachbereich Sport zustandig. Die Sportstatten in den jeweiligen politischen Bezirken werden
dezentral durch die Bezirksverwaltungsstellen vergeben und gesteuert. Die an verschiedenen
Stellen innerhalb der Verwaltung vorgehaltenen Datensatze zur Belegung der Sportstatten sind
nicht einheitlich bzw. entsprechend verknilpft. Dies erschwerte die Datenerhebung und -
aufbereitung.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die in unterschiedlicher Qualitat und Gite vorhandenen Datenséatze
(zentral/dezentral) homogenisieren. Zudem sollten die Kompetenzen und Zustandigkeiten fir
die Vergabe von Sportstatten weitestgehend im Fachbereich Sport geblindelt werden. Hier-
durch wird die Steuerungs- und Entscheidungsbasis fir die Sportstattenvergabe weiter ver-
bessert. Eine objektivere und sachgerechte Vergabe der Sportstatten ist so mdglich.

Die Stadt Aachen hat dies bereits erkannt und in einem ersten Schritt eine gemeinsame Daten-
basis zur Sportstattenvergabe geschaffen. Demnach hat der Fachbereich Sport nunmehr auch
Kenntnis Uber die Sportstattenbelegung in den einzelnen politischen Bezirken (Bezirksamter).
Der Schulsport bei der Stadt Aachen verteilt sich auf folgende Sportstatten:
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Prozentuale Verteilung Schulsport nach Sportstatten Schuljahr 2011/12

Lehrschwimmbecken Gymnastikhalle
4% \ (Judohalle) 4%

Schwimmhalle 10%

Sporthalle 24%

Turnhalle 44%_~"

Sportplatz 14%

Der GroBteil des Schulsports konzentriert sich, nicht zuletzt wegen der Witterungsgegebenhei-
ten, auf den Hallenbereich und die Schwimmsportstatten.

Nicht jede Schule verfigt an ihrem Standort Uber eine ,eigene” Sportstatte. Fur eine Versor-
gung ist es daher notwendig, dass Sportstatten unabhangig von ihrem jeweiligen Standort auch
von anderen Schulen mitgenutzt werden. Nur so ist der Schulsportbedarf insgesamt zu decken.
Sofern eine Sportstatte durch mehrere Schulen genutzt wird, ergibt sich bei einer anteilsmagi-
gen Zurechnung zu den einzelnen Schularten folgendes Bild:

Ubersicht Belegungsstunden Schulsport
Schuljahr 2011/2012 (pro Woche)

T SehE Schwimm-

Aachen nastik- Turnhalle Sporthalle schwimm- Sportplatz Gesamt
halle

halle becken
Grundschulen 35 1.213 - 179 191 223 1.841
Hauptschulen 16 211 8 - 51 99 384
Realschulen 38 125 106 9 51 67 397
Gymnasien 45 (6)* 376 531 2 122 178 1.260
Gesamtschulen - 69 491 - 55 37 652
Gesamt 134 (140) 1.994 1.136 190 470 604 4.534

* () =Judohalle
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Die Nutzungsoptionen und Belegungsstundeniibersicht auf Basis der politischen Bezirke sind
nachfolgend abgebildet:

Ubersicht Belegungsstunden Schulsport nach Bezirken
Schuljahr 2011/2012 (pro Woche)

Gym- Lehr-

Aachen nastik- Turnhalle = Sporthalle schwimm- AL Sportplatz Gesamt
halle
halle becken

Aachen-Mitte 133 (6)* 1.412 519 46 374 523 3.014
Brand 1 148 215 64 24 - 452
Eilendorf - 110 - 60 9 - 179
Haaren - 76 - - 11 45 132
Korneliminster/ - 58 135 20 16 - 229
Walheim

Laurensberg - 120 267 - 32 - 419
Richterich - 70 - - 4 36 110
Gesamt 134 (140) 1.994 1.136 190 470 604 4.534

* () =Judohalle

Im Weiteren wird auf eine besondere Betrachtung der Sportméglichkeiten im AuBenbereich
verzichtet. Gleichwohl werden die Sportmdglichkeiten fiir den Sportunterricht an den Schulen
genutzt. Bei zumindest anteiliger Anrechnung erweitern sich die Méglichkeiten fiir die Erteilung
von Sportunterricht und die flr die Schulen nutzbaren Zeiten in den Halleneinheiten (insbeson-
dere Turn- und Sporthallen).

Auf Grundlage der Hallenbelegungsplane wurde durch die GPA NRW eine anteilige Zurech-
nung der Halleneinheiten zu den jeweiligen Schularten durchgefiihrt. Eine differenzierte Ge-
samtlbersicht, welche den jeweiligen Bedarf mit dem Bestand an Halleneinheiten (Gymnastik-
raume, Judohalle, Turn- und Sporthallen) der jeweiligen Schulform vergleicht, ergibt folgendes
Bild:

Vergleich Bedarf und Bestand
Belegungsstunden Schuljahr 2011/2012 (Halleneinheiten)

Aachen KIaGsesl:rI\(/‘;:ﬁse Bedarf Bestand A:glllj'llsih

Grundschulen 320 960 1.248 288
Hauptschulen 89 . 267 234 . -33
Realschulen 76 228 270 42
Gymnasien 309 . 927 958 . 31
Gesamtschulen 153 459 559 100
Gesamt 947 . 2.841 3.269 . 428
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Die vorstehende Berechnung ist darauf abgestimmt, dass die allgemeinbildenden Schulen min-
destens drei Stunden Sportunterricht pro Woche in jeder Klasse bzw. jedem Kurs unterrichten.
Dies setzt voraus, dass kein Sportlehrermangel besteht und die Schulen den Sportunterricht
geman Lehrplan in vollem Umfang anbieten kénnen.

Im Ergebnis ist der Schulsport durch die vorhandenen Halleneinheiten in der gesamtstédtischen
Betrachtung im Vergleichsjahr mehr als gedeckt. Gleichwohl ergeben sich in der differenzierten
Betrachtung der einzelnen Schulformen unterschiedliche Auslastungsgrade. Aus schulischer
Sicht ergibt sich insbesondere bei den Grundschulen ein Uberhang, so dass von einer Auslas-
tung der Halleneinheiten durch den Schulsport nicht ausgegangen werden kann. Hiervon losge-
I6st ist die auBerschulische Nutzung der Halleneinheiten, im Wesentlichen durch die 6rtlichen
Vereine, zu sehen.

In den Stadtbezirken der Stadt Aachen ergeben sich nachfolgende Ergebnisse:

Vergleich Bedarf und Bestand nach Bezirken
Belegungsstunden Schuljahr 2011/2012 (Halleneinheiten)

Aachen-Mitte 1.837 2.069 232
Brand 228 364 136
Eilendorf 96 110 14
Haaren 57 76 19
omelminster! 263 193 70
Laurensberg 324 387 63
Richterich 36 70 34
Gesamt 2.841 3.269 428

+ Feststellung
Im Ergebnis verbleibt auch auf Ebene der politischen Bezirke eine inhomogene Auslastung
von Hallenzeiten durch den Schulsport.

+ Empfehlung
Durch eine gezieltere, bedarfsorientiertere Vorgehensweise (Gesamthandlungskonzept,
zentrale Hallenbelegung/-koordination, Datenbank etc.) kénnte aus Sicht der GPA NRW die
Bedarfsplanung und —Belegungssituation verbessert werden. Zudem sollte im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung auch die Versorgung der Schulen mit Turn- und Sporthallen in
den Blick genommen werden.

Die anteiligen Sportunterrichtszeiten fir das Schulschwimmen ergeben folgendes Bild:

gPanNRw Seite 18 von 36




+ Stadt Aachen # Schulen und Sport » 9036

Ubersicht Belegungsstunden Schulschwimmen
Schuljahr 2011/2012 (pro Woche)

Grundschulen 179 191 370
Hauptschulen - 51 51
Realschulen 9 51 60
Gymnasien 2 122 124
Gesamtschulen - 55 55
Gesamt 190 470 660

In der Regel decken die Lehrschwimmbecken schwerpunktméBig die Bedarfe der Schulen im
Primarbereich. Fir die weiterfihrenden Schulen sind die Schwimmbhallen von Bedeutung.

Gesamtbetrachtung

Die Stadt Aachen verflgt Uber eine Schulentwicklungsplanung, die getrennt nach Grund-
schulen und weiterfihrenden Schulen erfolgt. Die Planung fir die weiterfihrenden Schu-
len ist aufgrund des veranderten Wahlverhaltens der Eltern nicht mehr aktuell. Die GPA
NRW empfiehlt, die Planung fiir die weiterfihrenden Schulen zeitnah zu aktualisieren.

Die Flachenkennzahlen der Grundschulen in Aachen sind liberdurchschnittlich hoch und
deuten auf entsprechende Flacheniberhange hin. Verschiedene individuelle Aspekte
wirken sich allerdings erhéhend auf die Kennzahlen aus. Zum einen sind die Schulen in
Aachen verhéltnismaBig klein. Sie sind im Durchschnitt lediglich zweizligig. Kleine Schu-
len sind in der Regel weniger flacheneffizient als groBe Schulen. Zum anderen realisiert
die Stadt Aachen bereits aktuell einen hohen Grad an inklusiver Beschulung. Hierfr sind
zuséatzliche Raume erforderlich. Insoweit wird die Stadt Aachen die von uns ausgewiese-
nen Flachenpotenziale nur teilweise realisieren kénnen. Auch ist der OGS-Anteil in
Aachen mit rund 60 Prozent bereits hoch. Die Stadt strebt eine zukiinftige Betreuungs-
quote von 70 Prozent an. Handlungsmdglichkeiten sieht die GPA NRW primar darin, die
vorhandenen Raumlichkeiten in starkerem MaB als bisher multifunktional zu nutzen.

Bei den weiterfliihrenden Schulen deuten die Kennzahlenauspréagungen insbesondere bei
den Hauptschulen und den Gesamtschulen auf Flachenlberh&nge hin. Die Stadt hat die
Handlungserfordernisse erkannt und bereits mit der SchlieBung von drei Hauptschulen
auf die verédnderten Rahmenbedingungen reagiert. Das von uns ausgewiesene Potenzial
ist damit realisiert. Allerdings deutet die aktuelle Entwicklung der Schulerzahlen perspek-
tivisch auf weitere Handlungsméglichkeiten bei den Hauptschulen hin. Aufgrund der vo-
raussichtlich ansteigenden Schilerzahlen bei den Gesamtschulen wird dieses Potenzial
zukunftig zumindest teilweise realisiert werden.

Bei den Realschulen und Gymnasien weist die GPA NRW ebenfalls Flacheniiberhdnge
aus. Ob und inwieweit die rechnerischen Uberhédnge zu faktischen Handlungsméglichkei-
ten fOhren, ist von der zukinftigen Entwicklung der Schilerzahlen in diesen Segmenten
abhangig. Die derzeitige Planung geht von einem Riickgang der Schiilerzahlen aus.
Gleichwohl bestehen Unsicherheiten beziiglich der tats&chlichen Entwicklung, insbeson-
dere im Hinblick auf das Wahlverhalten der Eltern.
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Bei den Schulturnhallen sind ebenfalls Potenziale ersichtlich. Die GPA NRW empfiehlt,
mit Hilfe einer gezielten Vorgehensweise (Gesamthandlungskonzept, zentrale Hallenbe-
legung/-koordination, Datenbank etc.) die Bedarfsplanung und —Belegungssituation zu
verbessern.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Aachen mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverblinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Aachen hatte 2011 insgesamt 41,75 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréBen wie zum Beispiel das
Alter der Beschaftigten ohne Auswirkung. Auf dieser Basis berechnet, entstehen der Stadt
Aachen Personalaufwendungen in Héhe von rund 1,8 Mio. Euro jahrlich. Die Stellen teilen sich
wie folgt auf die Schulformen auf:

Grundschulen 13,44 Stellen,
Hauptschulen 3,86 Stellen,
Realschulen 2,94 Stellen,
Gymnasien 13,01 Stellen,
Gesamtschulen 5,60 Stellen und

Forderschulen 2,90 Stellen.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

78 55 103 73 67 72 76 22

Aachen positioniert sich im oberen Viertel und verzeichnet damit vergleichsweise hohe Aufwen-
dungen fir Schulsekretariate. Betrachtet man die verschiedenen Schulformen, so sind gréBere
Unterschiede erkennbar. Dies betrifft sowohl die Auspréagung der Kennzahl als auch die relative
Positionierung im interkommunalen Vergleich. Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schul-
formen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilberichts zu entnehmen.

Die Aufwendungen fiir die Schulsekretariate sind abhangig von der Stellenbewertung (Eingrup-
pierung) und der Stellenbemessung (Anzahl Stellenanteile vollzeitverrechnet). Die GPA NRW
unterzieht diese beiden EinflussgréBen nachfolgend einer detaillierten Analyse.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Die
Schulsekretariatsstellen der Stadt Aachen waren 2011 den Entgeltgruppen 6 und 5 zugeordnet.

Qualitatives Stellenniveau 2011

Entgeltgruppe / Aachen: Aachen: Interkommunale
Besoldungsgruppe Vollzeit-Stellen Anteil in Prozent Verteilung in Prozent

EQ

E8 - - 7,3
E7 - - 0,1
E6 25,4 60,9 54,7
E5 16,3 39,1 31,7
E4 - - 0,0
E3 - - 55

Die Stellen sind bei den Grund- und Férderschulen nach EG 5 bewertet. Bei den anderen
Schulformen hat die Stadt Aachen die Sekretariatskrafte in der Regel nach EG 6 eingruppiert.
Hierbei handelt es sich Gberwiegend um Regelungen zur Besitzstandswahrung. Darlber hinaus
gibt es noch Stellen mit persénlichen Zulagen (z.B. von EG 5 nach EG 6). Die Stellenbewertung
basiert auf einer eigenen Bewertung der Stadt Aachen.
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Aufwendungen je Vollzeit-Stelle Sekretariate 2011

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

42.430 39.437 46.243 42.421 41.368 42.630 43.527 22

Stellenbewertungen und Organisationsuntersuchungen in anderen Stadten flhren regelmanig
zu einer Eingruppierung der Sekretariatsstellen in E5 bzw. E6. Die Stadt Aachen bewegt sich
ebenfalls auf diesem Niveau. Dies kommt auch in den oben dargestellten Aufwendungen je
Vollzeit-Stelle um Ausdruck. Die Eingruppierung nach EG 6 wird mittelfristig entfallen, da es
sich um Eingruppierungen zur Besitzstandswahrung handelt.

+» Feststellung
Die Eingruppierung in die Stufen E5 bzw. E6 entspricht interkommunalem Standard. Die
GPA NRW sieht insoweit keinen Handlungsbedarf.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Aachen hat auf Basis einer Organisationsuntersuchung in den Schulsekretariaten im
Jahr 2009 eine Neukonzeption der Stellenbemessung vorgenommen. Diese ist zum 01.01.2013
in Kraft getreten. Erforderlich wurde sie, weil sich die Aufgabeninhalte der Sekretariate in den
vorausgegangenen Jahren stark verandert hatten. Die Organisationsuntersuchung wurde durch
den Fachbereich 11 ,Personal und Organisation“ durchgefihrt Dariiber hinaus hat die Stadt die
Belange der Schulsekretariate in der ,Dienstanweisung fir die Beschéftigten in stadtischen
Schulsekretariaten” vom 10.02.2014 detailliert geregelt. Darin ist auch ein umfangreicher Tatig-
keitskatalog enthalten, der die auszulbenden Tatigkeiten beschreibt.

Die Stadt Aachen verflgt Uber eine detaillierte Berechnungsgrundlage fir die Bemessung der
Stellenbesetzung. Diese orientiert sich am sogenannten ,Bochumer Modell*. Die Bemessung
erfolgt hier differenziert nach Schulformen. Die Stellenanteile berechnen sich anhand des Tétig-
keitkataloges und der mittleren Bearbeitungszeiten. Fiir schulspezifische Besonderheiten gibt
es ,Sonderkontigente” (z.B. flir Sprachprifung, Instrumentalunterricht, Kooperation RWTH).

+» Feststellung
Das Verfahren zur Stellenbemessung ist umfassend und transparent geregelt.

Derzeit findet seitens der Stadt eine erste Evaluation des Verfahrens statt.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariate 2011

Aachen Minimum Maximum Mittelwert - Qu'a - 3. Quartil el
(Median) Werte

546 428 778 602 548 605 659 22

Die Tabelle verdeutlicht, dass die Sekretariatskrafte in Aachen eine vergleichsweise geringe
Anzahl an Schilern betreuen. Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der
Tabelle 2 am Ende des Teilberichts zu entnehmen. Hierbei ist auffallig, dass es gréBere Unter-
schiede zwischen den einzelnen Schulformen gibt. Die Kennzahlenauspragung schwankt - ab-
solut gesehen - bei den weiterflihrenden Schulen zwischen 444 Schilern je Vollzeit-Stelle
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(Hauptschulen) und 695 Schdlern je Vollzeit-Stelle (Realschulen). Die relative Positionierung im
interkommunalen Vergleich ist - mit Ausnahme der Gesamtschulen - durchgéngig unterdurch-
schnittlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte die Kennzahlenauspragung zum Anlass nehmen, die Stellenbemes-
sung zu Uberprifen. Der Vergleich deutet auf entsprechende Potenziale im Rahmen der
Stellenbemessung hin.

Mit einer moderaten Steigerung der Quote auf z.B. 600 Schiiler je Stelle, kdnnte die Stadt ein
Potenzial von rund 160.000 Euro realisieren. Gegebenenfalls sind hierfir allerdings eine geziel-
te Aufgabenkritik und der Verzicht auf bestimmte Tatigkeiten erforderlich. Im Rahmen der Eva-
luation Uberprift die Stadt Aachen derzeit auch die Stellenbemessung. Ergebnisse stehen noch
nicht fest.

Die Berechnung des Bedarfs erfolgt mit der Neukonzeptionierung ab 01.01.2013 jahrlich. Auf
Grundlage des Berechnungsergebnisses nimmt die Stadt auch Anpassungen vor, soweit dies
vertraglich méglich ist. Allerdings existieren in Aachen nur starre Vertrage ohne jahrliche An-
passungsmoglichkeiten. Reduzierungen sind nur auf freiwilliger Basis méglich. Es gibt bisher
auch keine vertraglichen Nebenabreden hinsichtlich einer flexiblen Stundenanpassung. Somit
sind die kurzfristigen Steuerungsmdglichkeiten der Stadt sehr begrenzt. In der Vergangenheit
waren Anpassungen der Arbeitszeiten nach Auskunft der Stadt Aachen allerdings unproblema-
tisch.

Im Hinblick auf die ricklaufigen Schilerzahlen werden die Neuberechnungen zukiinftig bei vie-
len Schulen zu einer Verringerung der erforderlichen Arbeitszeiten fiihren. Da eine Reduzierung
der Wochenstunden bei der Stadt Aachen die Zustimmung der Sekretariatskraft voraussetzt,
kann diese ohne Einverstandnis der Betroffenen erst im Falle einer Fluktuation umgesetzt wer-
den. Viele Vergleichsstadte arbeiten daher bereits mit flexibleren Arbeitsvertragen, die in einem
bestimmten Rahmen eine Anpassung der Stundenzahl bei Bedarfsénderungen ermdglichen.
Hierzu ist auch eine Einbindung des Personalrates erforderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte zuklnftig eine flexible Vertragsgestaltung fir die Sekretariatskrafte
anstreben, um die Arbeitszeiten zeitnah an den sich verédndernden Bedarf anpassen zu kdn-
nen.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Sommer 2014 erschienene
KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellen-
bemessung beschrieben:

e die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, das auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Be-
arbeitungszeiten basiert.

Letzteres ermoglicht — ahnlich wie das Aachener Verfahren - eine individuelle Bedarfsberech-
nung fir jede einzelne Schulform in Abh&ngigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals.
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Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden dabei ebenfalls beriicksichtigt. Durch das
von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestellte Excel-Tool ist fiir jeden Standort mit
Uberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzufiihren.

Schiilerbeférderung

Bei der Schillerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Im
Jahr 2011 hatten 7.750 Schiler Anspruch auf Erstattung der Fahrkosten. Insgesamt zahlte die
Stadt Aachen 2011 rund 3,2 Mio. Euro flr die Schilerbeférderung. Hierbei entfielen rund 2,9
Mio. Euro auf den Schulweg und rund 0,24 Mio. Euro auf den Weg zu Sportstatten bzw. Son-
derveranstaltungen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2011

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro 139 59 164 114 100 112 129 22
Aufwendungen Schulweg je 378 378 1.611 642 519 568 672 18
beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der befoérderten Schiler

an der Gesamtschlilerzahl in 34,0 4,0 34,0 17,7 14,4 15,4 225 18

Prozent

Die Stadt Aachen bewegt sich bei den Gesamtaufwendungen je Schiler im Bereich des oberen
Quartils. Sie gehért damit zu den 25 Prozent der Stadte mit den héchsten Aufwendungen fiir
Schulerbeférderung. Bezogen auf die Anzahl der tatsachlich beférderten Schiler stellt sich die
Kennzahl gilnstiger dar. So bilden die Aufwendungen fir den Schulweg je beférdertem Schiiler
in Aachen den Minimalwert.

Die Hohe der Aufwendungen fir Schilerbeférderung ist wesentlich vom Anteil der tatséchlichen
beférderten Schiler abhangig. Dieser wird durch das Schulangebot der Stadt, die Einpendler-
quote und die stadtische Struktur (Bevdlkerungsdichte) beeinflusst. Als attraktiver Schulstandort
zieht die Stadt Aachen zahlreiche Schiiler aus Nachbarkommunen an, was zusétzliche Schi-
lerbeférderungskosten verursacht. Der Anteil an Einpendlern betrégt in Aachen rund 17 Pro-
zent. Das liegt deutlich oberhalb des interkommunalen Mittelwertes von rund sechs Prozent
(Median). Aufgrund der raumlichen Entfernung besteht fiir diese Schiiler in der Regel eine
Pflicht zur Kostenlbernahme durch die Stadt.

Darlber hinaus hat Aachen eine unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte. Mit 1.690 Einwoh-
nern je km? liegt die Quote deutlich unterhalb des Medians von 1.950 Einwohnern je km2. Dies
hat zur Folge, dass die Entfernungen zwischen dem Wohnort und der Schule tendenziell gréBer
sind als in anderen Stadten. Auch hierdurch kann in starkerem MaBe eine Pflicht der Stadt zur
Ubernahme von Fahrtkosten entstehen.
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Organisation und Steuerung

Die Stadt Aachen nutzt fiir die Schiilerbeférderung tiberwiegend den Offentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV). Die Schiiler kdnnen erméaBigte School&Fun-Tickets beziehen, die eine
Nutzung des OPNV rund um die Uhr erméglichen. Dies ist ein Angebot der Aachener StraBen-
bahn und Energieversorgungs-AG (ASEAG).

Der Schultrager bescheinigt den Interessenten fir ein School&Fun-Ticket auf Antrag ihre An-
spruchsberechtigung. Das Verkehrsunternehmen erhebt dann den zutreffenden Preis direkt
beim Schiler und héndigt ihm das Ticket aus. Die gesetzlichen Eigenanteile von bis zu zwoélf
Euro je Monat hat die Stadt an das Verkehrsunternehmen abgetreten. Hat ein Schiler einen
Anspruch auf Schiilerbeférderung, zahlt er entsprechend nur den Eigenanteil fir ein solches
School&Fun-Ticket.

Die Stadt Aachen zahlt dem Verkehrsunternehmen durch vertragliche Verpflichtung fir die
School&Fun-Tickets einen jahrlichen Pauschalbetrag. Bis zur Einfliihrung des School&Fun-
Tickets im Jahr 2002 hatte der Schultrager die Ticketkosten fir anspruchsberechtigte Schiler
Ubernommen. Er hat den Kaufpreis fir die ausgegebenen Fahrausweise an das Verkehrsunter-
nehmen gezahlt. So wurde sichergestellt, dass nur die tatsachlichen Aufwendungen fiir an-
spruchsberechtigte Schiler erstattet wurden.

Diese Summe der Zahlungen des Schultragers an das Verkehrsunternehmen wurde bei Einfih-
rung des School&Fun-Tickets als Pauschale festgeschrieben. Es erfolgt eine jahrliche Fort-
schreibung des Betrages anhand der Entwicklung der Schiilerzahlen sowie der Tarifentwick-
lung. Ob die Summe der Zahlungen heute noch den tatsadchlichen Aufwendungen fir an-
spruchsberechtigte Schiler entspricht, kann nicht festgestellt werden. Die Wirtschaftlichkeit der
gewahlten Verfahrensweise wurde seitens der Stadt bisher nicht geprft.

> Feststellung
Es ist derzeit nicht feststellbar, ob die an das Verkehrsunternehmen gezahlten Betrédge den
tatséchlichen Aufwendungen fiir Schilerbeférderung entsprechen. Die gewahlte Verfah-
rensweise ist insoweit intransparent.

Es kann derzeit auch nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund der Pauschalzahlungen
eine Quersubventionierung des 6ffentlichen Nahverkehrs durch das Schulverwaltungsamt er-
folgt.

» Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte eine Modifizierung der Vereinbarung prifen. Sofern tatsachlich eine
Subventionierung des Verkehrsunternehmens gewlinscht ist, sollte dies transparent und von
den Schilerbeférderungskosten getrennt erfolgen.

Schiilerspezialverkehr wird in Aachen nur eingesetzt, wenn eine Inanspruchnahme des OPNV
seitens der Schiler nicht méglich ist. Bei Antradgen auf Beférderung im Rahmen des Schiler-
spezialverkehrs holt die Stadt neben einem arztlichen Gutachten auch eine amtséarztliche Stel-
lungnahme ein. Hierin wird Uber die Notwendigkeit, Umfang und Art der Beférderung gutachter-
lich Stellung genommen. Im Jahr 2011 betraf der Schiilerspezialverkehr insgesamt 133 Schiiler.
Davon waren 70 Férderschiler, 51 Grundschiler sowie zwolf Schiiler auf weiterflihrenden
Schulen. Das Schulverwaltungsamt schreibt den Schilerspezialverkehr regelmaBig alle vier
Jahre aus, zuletzt im Jahr 2012.
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Portfoliomanagement und Lebenszykluskosten

Die nachfolgende Betrachtung beschrankt sich nicht auf die Aachener Schulen, sondern bezieht
sich auf das gesamte stadtische Geb&udeportfolio.

Kommunale Immobilien binden ein enormes Finanzvolumen und verursachen hohe Folgekos-
ten. Ein Portfoliomanagement, durch das die Zusammensetzung und weitere Entwicklung des
Gebaudebestandes bewusst gesteuert wird, ist daher insbesondere in groBen Stédten uner-
lasslich. AuBerdem ist es wichtig, die Gebaude anhand ihrer Lebenszykluskosten* zu bewerten.
Nur wenn diese bekannt sind, kann die Kommune die Wirtschaftlichkeit von Immobilien beurtei-
len und belastbare Entscheidungsgrundlagen liefern. Mit dem als Anlage beigeflgte Fragebo-
gen (siehe Berichtsende, Tabelle 1) hinterfragt die GPA NRW, inwieweit diese Anforderungen
bei der Stadt Aachen erflllt sind.

Hierzu hat die GPA NRW die Fragen nach ihrer Bedeutung gewichtet. Basierend auf dem vor
Ort gefuhrten Interview haben wir bewertet, inwieweit die Stadt Aachen die einzelnen Kriterien
erfdllt (nicht/ansatzweise/Uberwiegend/vollstandig). Daraus errechnet sich ein Erfillungsgrad,
bei dem die Stadt Aachen einen Wert von 84 Prozent erreicht. Dies zeigt, dass die Anforderun-
gen bereits zu groBen Teilen erflllt sind.

Das Gebdudemanagement der Stadt Aachen Ubernimmt als zentrale Stelle federfiihrend die
Funktion der strategischen Immobiliensteuerung. Grundvoraussetzung fir die Optimierung des
Gebé&udebestandes ist ein vollstandiger Uberblick liber die einzelnen Objekte: Belegung, Fla-
chendaten, Aufwendungen und Ertrage sowie der Zustand des Gebaudes und der Haustechnik
missen bekannt sein. Dariiber hinaus sollte auch ein Instandhaltungs- und Sanierungskataster
fir alle Gebaude vorhanden sein. In Aachen liegen alle entscheidungsrelevanten Daten in
transparenter Form vor.

> Feststellung
Die GPA NRW beurteilt die organisatorische Ausgestaltung der geb&udewirtschaftlichen
Aufgaben sowie die vorhandene Datenqualitat und -transparenz in Aachen als vorbildlich.

Méglichkeiten zur weiteren Optimierung sieht die GPA NRW nur in geringem Umfang. Derzeit
ist das Verfahren zur Portfoliosteuerung noch nicht verbindlich geregelt. Auch finden die Ge-
baude der stadtischen Beteiligungen im Rahmen der Portfoliobetrachtung bisher nur geringe
Beachtung.

» Empfehlung
Die Stadt Aachen sollte das Verfahren zur Portfoliosteuerung verbindlich regeln. Hierbei soll-
ten auch die Gebaude der stadtischen Beteiligungen starker in die Betrachtungen einbezo-
gen werden als bisher. Parallel dazu sollte die Stadt zu allen Geb&udegruppen konkrete Fla-
chenziele festlegen und das bereits bestehende Ziel- und Kennzahlensystem entsprechend
erweitern.

Far eine Lebenszykluskostenbetrachtung missen sdmtliche Gebaude- und Nutzungskosten
zusammengefihrt und ausgewertet werden. Solche langfristig ausgerichteten Kostenvergleiche

* Lebenszykluskosten beinhalten alle Kosten und Ertrage einer Immobilie von seiner Planung bis zum Abriss bzw. zur Verwertung.
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stellt die Gebaudewirtschaft in der Regel nur bei Bedarf an, um z.B. anstehende Neubau- oder
Sanierungsvarianten zu vergleichen. Fir die bestehenden Gebé&ude flhrt sie solche umfassen-
den Wirtschaftlichkeitsvergleiche nicht standardméBig durch. Ein Kennzahlensystem fir geb&u-
dewirtschaftliche Kosten ist bereits im Einsatz. Eine zusammenfassende Auswertung im Sinne
des Lebenszykluskonzeptes befindet sich derzeit in der Konzeptionsphase. Die Erhebung sol-
cher Kennzahlen wirde es ermdglichen, unwirtschaftliche Geb&ude eindeutig zu identifizieren.

+ Empfehlung
Die Gebaudewirtschaft sollte ein Kennzahlensystem zur Erfassung und Auswertung der Le-
benszykluskosten aufbauen. Das bereits bestehende Controlling und das Berichtswesen
sollten um Auswertungen zu den Lebenszykluskosten entsprechend erweitert werden.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: BGF Grundschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2011

Schule am Fischmarkt 06S [T 210
Am Romerhof 31 0GS [y 354
Auf derHom 0GS [, s2r
Beeckstrake 15-1706s [ 435
Bildchen 0GS [ s3t

Birkstrale 6 OGS
Duppelstrale 19 0GS
Feldstrale 59 0GS
Forster Linde OGS
Hanbruch OGS
Héfchensweg 44
Horbach OGS
Karl-Kuck-Schule
Kornelimiinster
Luisenstralte 12 OGS
Marktschule Brand OGS
Mataréstralle 11 OGS
Michaelsbergstralle 14 OGS
Passstralte 10 0GS
Verlautenheide OGS
Stadt. Evang. Grundschule OGS
Am Haarbach OGS
Am Hofling 14 OGS
Schule am Lousberg OGS
Brander Feld
Bruhistralle 2 0GS
Barbarastr. 3 0GS
Driescher Hof OGS
Gerlachschule OGS
Gut Kullen 0GS
Kronenberg OGS
Laurensberg OGS
Oberforstbach OGS
Richterich 0GS
Schonforst OGS
Vaalserquartier OGS
Walheim OGS

Montessori-Schule Elendor’ [ o640

Montessori Mataréstrake 0GS [y 293
Montessori 0GS Reumontstrate [ 395
Summe Grundschulen [ 379
Benchmark [N 03

gPANRW

Seite 28 von 36




+ Stadt Aachen # Schulen und Sport ® 9036

Grafik2:

BGF Hauptschulen je Klasse in m? nach Standorten 2011

Aretzstralte 10-20

403
Burtscheid

Drimborn

Eilendorf - Hauptschule mit
Montessori-Zweig

265

443

Sekundarschule am Dreilandereck 481

Klaus-Hemmerle-Schule 52

Summe Hauptschulen 410

Benchmark 350

Die auslaufenden Schulen (KHS Klaus-Hemmerle-Schule und GHS Eilendorf) werden mit Ablauf des Schuljahres
2013/2014 bzw. 2014/2015 geschlossen. Die Reformpadagogische Sekundarstufe am Dreilandereck (Kronenberg) wird
im Schuljahr 2015/2016 endgliltig aufgeldst.

Grafik3:

BGF Realschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2011

Alkuinschule 423

David-Hansemann-Schule 331

Hugo-Junkers-Realschule 431

Luise-Hensel-Realschule 268

Summe Realschulen 355

Benchmark 293
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Grafik4:

BGF Gymnasien je Klasse in m? nach Standorten 2011

Anne-Frank-Gymnasium - [ 529

Couven-Gymnasium [ 224
Einhard-Gymnasium [ 575

Geschwister-Scholl-Gymnasium

Inda-Gymnasium - [ a1

297

Kaiser-Karls-Gymnasium

Rhein-Maas-Gymnasium _ 211

Gymnasium St. Leonhard

252

Summe Gymnasien [ 260
enchmar | 75

Grafik5:

BGF Gesamtschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2011

Brand 345

Heinrich-Heine-Gesamtschule

331

Maria-Montessori-Gesamtschule 323

4. Aachener Gesamtschule 802

Summe Gesamtschulen 346

Benchmark 306

Die 4. Aachener Gesamtschule befindet sich im Aufbau. Der Kennzahlenwert wird sich zukinftig entsprechend verrin-
gern.
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Tabelle 1: Erflillungsgrad ,,Portfoliomanagement und Lebenszykluskosten”

Organisation des Portfoliomanagements

Erfiillungs-

grad

Bewer-

tung / Gewich-

Skalie- tung
rung

erreich-
te Punk-
te

Bestehen klare und nachhaltige Zielvorgaben

des VV/ der Politik zur Optimierung des Immobili- |~ Y0!Standig 3 9 9
erflllt
enbestandes?
Wird die Zielerreichung bzw. die Einhaltung der I
. . . vollstédndig
strategischen und operativen Vorgaben kontinu- . 3 9 9
o . erflllt
ierlich Uberprift und gemessen?
Besteht eine zentrale Stelle innerhalb der Ver-
waltung, die federflihrend flr die strategische . g
" . . vollstéandig
Immobilienportfoliosteuerung und Vorbereitung erfillt 3 9 9
entsprechender Entscheidungen in VV und Politik
zustandig ist?
Gibt es ein festes Regelwerk, das ein verbindli- Uberwiegend 1 > 6
ches Verfahren zur Portfoliosteuerung vorgibt? erfullt
Wird der vorhandene Geb&udebestand im Sinne
einer systematischen Portfolioanalyse kontinuier- vollstéandig 3 9 9
lich auf seine Notwendigkeit fir die kommunale erfullt
Aufgabenerfiillung kritisch hinterfragt/tberprift?
Werden in das zentrale Portfoliomanagement
auch die Immobilien der stadtischen Beteiligun- ansatzweise
" . . 1 2 6
gen (Konzernsteuerung "Immobilien") einbezo- erfullt
gen?
Punktzahl Organisation des Portfoliomanagements 40 48
Erfiillungsgrad Organisation des Portfoliomanagements 83
IT-Systeme und Datengrundlagen
Ist eine Gebaudelbersicht vorhanden? Kénnen
Bruttogrundflachen, Nutzflachen, die Gebaudean- vollstédndig 3 9 9
zahl ohne Rechercheaufwand angegeben wer- erfullt
den?
Sind die Geb&udedaten strukturiert, z.B. in einem vollstandi
CAFM-System erfasst und wird das System . 9 3 9 9
erflllt
permanent gepflegt?
Sind die Geb&udekosten strukturiert, z.B. in I
. . . vollstandig
einem kaufmannischen System erfasst und wird . 3 9 9
erflllt
das System permanent gepflegt?
Werden zyklisch Berichte aus den Systemen vollstandi
erstellt und den Entscheidungstragern zur Steue- . 9 3 6 6
. . ) erflllt
rung des Portfolios weitergeleitet?
Gibt es fur alle Gebaude ein Instandhaltungs- und vollstédndig
} - 3 9 9
Sanierungskataster? erfallt
Ist der Sanierungs- und Instandhaltungsstau vollstéandig
. - 3 6 6
ermittelt? erfullt
Werden das Instandhaltungs- und das Sanie- Uberwiegend o 4 6
rungskataster jéhrlich aktualisiert? erfullt
Verfligen Sie Uber ein Vertragskataster fiir exter- vollstandig 3 6 6
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SEWEE erreich-  Opti-
Erfilllungs-  tung/ Gewich- P
rad Skalie- tun R
9 9 te wert
rung
ne Services und Dienstleistungen? erfullt
Wird das Vertragskataster zyklisch aktualisiert, vollstandig 3 6 6
erfolgen zyklische Neuausschreibungen? erfallt
Punktzahl IT-Systeme und Datengrundlagen 64 66
Erfiillungsgrad IT-Systeme 97
Lebenszykluskostenmanagement (Einzelgebaude)
Haben Sie fir lhre Gebaude jeweils ein Betriebs- iiberwiegend
konzept in dem die wichtigsten Fakten/Vorgaben R rﬁ]l?t 2 4 6
zum Betrieb des Gebaudes erfasst sind?
Berlicksichtigen Sie zukilinftige Nutzungsande- . .
) . Uberwiegend
rungen und die erforderlichen Anpassungen . 2 2 3
o erfullt
bereits in Ihren Planungen?
Haben Sie einen Instandhaltungskatalog je Ge- vollstédndig
N - 3 9 9
baude? erfullt
Kennen Sie die notwendigen Instandhaltungsra- ansatzweise 1 2 6
ten je Gewerk oder Anlage? erfallt
Haben Sie einen Sanierungskatalog je Gebaude? voléﬁgn:i '9 3 9 9
Kennen Sie die technischen Nutzungsdauern vollstédndig 3 6 6
Ihrer Gebaude, Gewerke und Anlagen? erfallt
Punktzahl Lebenszykluskostenmanagement (Einzelgeb&ude) 32 39
Erfiillungsgrad Lebenszykluskostenmanagement (Einzelgebaude) 82
Lebenszykluskosten (Portfolio der Gebaude), Standortentscheidungen
Werden die Gebaude- und Nutzungskosten im ansatzweise
Rahmen einer Lebenszykluskostenbetrachtung . 1 1 3
. erflllt
zusammengefihrt und ausgewertet?
Erfolgt eine standortiibergreifende Betrachtung ansatzweise 1 2 6
der Lebenszykluskosten? erfallt
Erfolgt eine langfristige Untersuchung der Wirt- .
. . . . . ansatzweise
schaftlichkeit von Einzelgebauden in Form von orfiillt 1 3 9
detaillierten Wirtschaftlichkeitsberechnungen?
Werden bei Standortentscheidungen Szenarien- -
L . . vollstéandig
berechnungen beispielweise Neubau vs. Sanie- erfillt 3 9 9
rung erstellt?
Betragt der Betrachtungszeitraum der Berech- vollstéandig 3 6 6
nungen mindestens 20-30 Jahre? erfullt
Punktzahl Lebenszykluskosten (Portfolio der Gebaude), Standortentscheidungen 21 33
Erfillungsgrad Lebenszykluskosten (Portfolio der Gebdude), Standortentscheidungen 64
Lebenszykluskosten (Einzelgebaude)
Definieren Sie bei Neubauten oder umfangrei- R
. ) . . vollstédndig
chen Sanierungen Zielwerte die seitens der Pla- . 3 9 9
- ) . erfullt
nungsbeteiligten erreicht werden miissen?
Flhren Sie LZK-Berechnungen in sehr friihen vollstéandig 3 9 9
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BEWEE erreich-
Erfullungs- tung / Gewich-
: te Punk-
grad Skalie- tung te
rung
Planungsphasen, Bsp. Wettbewerb oder VOF- erfullt
Verfahren durch (gegebenenfalls durch Dritte,
z.B. Architekten oder Fachplaner)?
Sind die Lebenszykluskosten - nicht nur die Ener- P
. . . P vollstédndig
giekosten - ein Entscheidungsmerkmal fir die erfillt 3 2 6 6
Auswahl des Entwurfs?
Werden die Berechnungen detailliert und nicht vollstédndig 3 5 6 6
Uber Kennzahlen (Mittelwerte 0.4.) erstellt? erfullt
Werden die LZK-Berechnungen in den wesentli- vollstédndig 3 5 6 6
chen HOAI-Phasen (2, 3,5) aktualisiert? erfallt
Werden alle Nutzungskostenarten der DIN 18960 vollstéandig 3 1 3 3
in den LZK-Berechnungen ber{icksichtigt? erfullt
Werden die zu erwartenden Preissteigerungsra- vollstandi
ten je Kostenart in den Berechnungen bericksich- . 9 3 1 3 3
. erflllt
tigt?
E.rfolgen dlf-:‘ LZK-Berechnungen dynamisch in nicht erfilllt 0 3 0 9
einem VoFi-Modell?
Betrachten Sie bei den MaBnahmen zur Optimie- vollstandi
rung der Energiekosten auch die zukinftigen erfillt 9 3 2 6 6
Instandhaltungs- und Sanierungskosten?
Geben Sie Standards beziiglich des Energiever- vollstandi
brauchs Ihrer Gebaude (Plusenergie, Passivhaus, . 9 3 1 3 3
erflllt
etc.) vor?
Punktzahl Lebenszykluskosten (Einzelgebaude) 51 60
Erfiillungsgrad Lebenszykluskosten (Einzelgebaude) 85
Kennzahlensystem
Ist ein Kennzahlensystem zur Erfassung und Uberwiegend o 3 6 9
Auswertung der Lebenszykluskosten im Einsatz? erfullt
Werden die Kennzahlen Lebenszykluskosten vollstédndig
. - 3 2 6 6
zyklisch ausgewertet? erfallt
Sind detaillierte Kennzahlen zu Errichtungskosten vollstéandig
N 3 1 3 3
vorhanden? erfullt
Sind detaillierte Kennzahlen zu Nutzungskosten vollstéandig
- 3 2 6 6
vorhanden? erflllt
Werden MaBnahmen ergriffen, wenn aus dem . g
. . vollstéandig
Kennzahlensystem deutliche Abweichungen . 3 2 6 6
. erflllt
erkennbar sind?
Gibt es Szenarienberechnungen fiir unwirtschaft- ansatzweise 1 3 3 9
liche Gebaude? erflllt
Punktzahl Kennzahlensystem 30 39
Erfillungsgrad Kennzahlensystem 77
Gesamtauswertung
Punktzahl gesamt 238 285
Erfillungsgrad gesamt 84
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Tabelle 2: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2011

Kennzahl

Grundschulen

Aachen

(W EVE
mum

Mittel-
wert

1.
Quartil

2.
Quartil
(Medi-

an)

3.
Quartil

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler in
Euro

73

35

125

68

54

67

75

22

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekre-
tariat

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiiler in
Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekre-
tariat

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

551

40.300

99

444

43.800

355

33.400

60

309

33.400

1.165

44.555

127

704

46.700

655

41.379

84

520

42.225

556

40.300

74

451

40.311

615

42.158

80

526

43.406

740

43.474

95

570

43.800

22

22

22

22

22

Realschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiiler in
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekre-
tariat

63

695

43

416

102

1.117

62

721

54

651

62

699

64

798

22

22

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

43.800

40.300

47.684

43.049

42.513

43.349

43.800

22

Gymnasien

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler in
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekre-
tariat

78

561

54

507

78

875

64

683

60

626

63

685

68

729

22

22

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

43.800

39.011

47.885

43.279

42.574

43.603

43.800

22

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler in
Euro

63

51

107

72

64

70

79

21

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekre-
tariat

693

403

832

613

555

625

657

21

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

Foérderschulen

43.800

38.668

47.969

42.897

42.207

43.056

43.800

21

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler in

250

78

322

162

123

149

192

22
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2.
Kennzahl Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
m wert Quartil  (Medi- | Quartil | Werte
an)
Euro
tsaii:lliler Je Volizeit-Stelle Sekre- 161 136 556 295 216 279 340 22

Personalaufwendungen je

. . 40.300 = 38.934 44130  41.967 40.300 41.996 | 43.800 22
Vollzeit-Stelle in Euro
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Verkehrsflachen und —anlagen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet die Handlungsfelder
e Verkehrsflachen und
e StraBenbeleuchtung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die Dar-
stellung der Kennzahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die
Kommunen fir einen bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem StraBenvermdgen.

Die Untersuchung der StraBenbeleuchtung dient als Orientierung im Hinblick auf den Mittelein-
satz. Die GPA NRW hat einen Benchmark fiir den Energieverbrauch bezogen auf die Leuch-
tenstandorte definiert. Auf der Basis dieses Benchmarks ermittelt sie das Potenzial.

Verkehrsflachen

Ein vorausschauendes Verkehrsflichenmanagement ist eine wesentliche Grundlage fir die
wirtschaftliche und am Bedarf ausgerichtete Erhaltung und Unterhaltung der Verkehrsflachen.
Daher untersucht die GPA NRW wie das StraBenvermdgen in den Kommunen gesteuert wird
und welche Strukturen in der jeweiligen Stadt zugrunde liegen. Danach betrachtet sie steue-
rungsrelevante Kennzahlen zur Substanz- und Vermégenserhaltung. Die einbezogenen Grund-
daten fir die Kennzahlenermittlung sind angelehnt an die Definitionen der Forschungsgesell-
schaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) zum Finanzbedarf der StraBenerhaltung.

Aufgrund der individuellen Einflussfaktoren in den Kommunen geben die interkommunalen Ver-
gleiche eine Orientierung. Die Auspragung der Kennzahlen und deren Wirkungszusammenhén-
ge sind als Indikator fur ggf. bestehende oder zukiinftige Haushaltsrisiken geeignet.

Um eine vorsichtige Gesamteinschatzung zum Erhaltungszustand bzw. —bedarf vorzunehmen,
werden die Kennzahlen in der Betrachtung um vergangene und zuklnftige Entwicklungen er-
ganzt.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW betrachtet die Organisation und Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen.
Grundlage ist ein standardisierter Fragebogen, der mit dem Aachener Stadtbetrieb erdrtert wur-
de.

Darstellung der Ist-Situation und der wesentlichen Handlungsempfehlungen

e Fur die Herstellung, Erhaltung und Unterhaltung der Verkehrsflachen ist in Aachen der
Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen, FB 61, produktverantwortlich. Die
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Unterhaltung wurde dem Aachener Stadtbetrieb (E 18), einer eigenbetriebsé&hnlichen Ein-
richtung, mit Anpassung der Betriebssatzung im Jahr 2007 Ubertragen.

e Da kein detaillierter Auftrag erteilt wurde, fihrt der Aachener Stadtbetrieb die Unterhal-
tungsmaBnahmen nach Notwendigkeiten und eigenem Ermessen aus. Den finanziellen
Rahmen gibt der Betriebskostenzuschuss vor. Dieser wird auf Basis des Wirtschaftspla-
nes berechnet. Die Stadt Aachen nimmt aufgrund der derzeitigen Finanzlage eine Unter-
deckung des Wirtschaftsplanes in Kauf.

* Die Leistungen des Aachener Stadtbetriebes umfassen alle Unterhaltungsaufgaben der
Verkehrsflachen. Die Differenzierung der Leistungen von E 18 und des FB 61 wurde in
einer Dienstanweisung festgehalten. Kénnen aufgrund personeller Engpésse oder feh-
lendem Gerat Aufgaben nicht erfillt werden, erfolgt die 6ffentliche Ausschreibung und
Vergabe.

» Bei der vorliegenden Organisationsform sollte der Aachener Stadtbetrieb als interner
Dienstleister von Ubertragenen Leistungen agieren. Das bedeutet, die produktverantwort-
lichen Fachbereiche erteilen dem Aachener Stadtbetrieb Auftrdge. Diese missen in Um-
fang und Leistung genau definiert und beschrieben werden. Fir regelmaBig wiederkeh-
rende Aufgaben kdnnen Dauerauftrdge und fir unvorhergesehene Leistungen Einzelauf-
trage erteilt werden. Mittels Abrechnung dieser Auftrdge werden die betroffenen Produkte
mit den erbrachten Leistungen belastet. Uber die Auftrage kann der produktverantwortli-
che Fachbereich seine Finanzmittel gesteuert einsetzen. Durch die leistungsgenaue Ab-
rechnung wird der tatsachlich verursachte Aufwand der einzelnen Produkte transparent
dargestellt.

e Die Kostenrechnungen, mit denen der gesamte Mitteleinsatz der Produkte gesteuert
werden soll, missen in den produktverantwortlichen Fachbereichen gefiihrt werden. Der
Aachener Stadtbetrieb arbeitet bereits seit Grindung als eigenbetriebséhnliche Einrich-
tung mit einer Kostenrechnung.

e Die Auswertungen der Kostenrechnungen Gber Kennzahlen entsprechen idealerweise
den Zielen der internen Vorgaben. Sie sind flr die Dokumentationen der Zielerreichungs-
grade notwendig. Diese werden in Berichtswesen mit verschiedenen Hierarchieebenen
innerhalb der Verwaltung weitergegeben.

e Es wird eine StraBendatenbank sowie ein Betriebsfliihrungssystem im Aachener Stadtbe-
trieb gefiihrt. Die Kanaldatenbank wird getrennt davon bei den Stadtwerken Aachen AG
vorgehalten.

e In der StraBendatenbank sind die wesentlichen Informationen hinterlegt. Nach der visuel-
len Begehung und Erfassung fir die Eréffnungsbilanz 2006 sind die Schadensbilder und
Zustande eingearbeitet worden. Eine Fortfiihrung dieser Daten erfolgt nicht. Verkehrs-
schilder sollen in einem separaten System erfasst werden. Bei NeubaumaBnahmen wer-
den die Stammdaten aufgenommen. Reinvestitionen und groBe UnterhaltungsmafBnah-
men werden nicht Gbernommen.

* Die beim Aachener Stadtbetrieb gefiihrte StraBendatenbank besitzt eine Schnittstelle mit
der Anlagenbuchhaltung der Stadt Aachen. Da aber die Fl&dchen unterschiedlich definiert
wurden, erfolgt keine Zustandsaktualisierung Uber einen Abgleich der beiden Systeme.
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* RegelmanBige Kontrollen der StraBBen werden entsprechend der Richtlinien lber ,die Haf-
tung der Kommunen fiir die Verletzung der Verkehrssicherungspflicht® durchgefihrt. Pro-
tokolliert wird im Betriebsfiihrungssystem. Festgestellte Schdden werden Gbernommen.

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen. Die Stadt Aachen unterhdlt rund sieben Mio. m2 Verkehrsflache. Diese verteilen
sich wie folgt:

e 56 Prozent Fahrbahn

e 31 Prozent Geh- und Radwege
* 6 Prozent StraBenbegleitgrin
e 7 Prozent Parkbereiche

Die verschiedenen Flachenarten zeigen eine durchschnittliche Verteilung. Die Rad- und Geh-
wege sowie die Parkbereiche verursachen geringere Unterhaltungsaufwendungen je m2 als die
Fahrbahnen. Diese Flachenverteilung weist keine strukturellen Besonderheiten auf. Die Auf-
wendungen fir das StraBenbegleitgrin kénnen sehr unterschiedlich sein. Dies ist abhangig von
den einzelnen FlachengréBen und der Bepflanzung. Zum StraBenbegleitgriin werden Aussagen
im Teilbericht ,,Griinflachen® getroffen. Es ist nicht Inhalt der hier betrachteten Aufwendungen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2011

Bevélkerungsdichte in Einwohner je km? 1.619 805 3.195 1.954 22

Verkehrsflache in m? je Einwohner 25,93 20,87 47,21 32,34 22

Trotz einer unterdurchschnittlichen Einwohnerdichte wird je Einwohner weniger Verkehrsflache
zum Erreichen des Wohnortes oder der Arbeitsstelle benétigt. Das zeigt, dass die Bebauung in
Aachen verdichtet, aber mit vielen Freiflachen erstellt wurde. Es gibt Gberdurchschnittlich viel
Grun- und Erholungsfldche im Verhaltnis zum Einwohner und zur Gemeindeflache (siehe Teil-
bericht Griinflachen).

Kennzahlen

Die drei wesentlichen Merkmale
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Investition

werden nachfolgend naher untersucht.
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Anlagenabnutzung

Der Anlagenabnutzungsgrad ist das Verhaltnis von Restnutzdauer zu Gesamtnutzdauer der
Verkehrsflachen.

Er gibt Hinweise darauf,
e inwieweit bereits ein Investitionsstau eingetreten ist und

e ob Ersatzinvestitionen in naher Zukunft mit den entsprechenden haushaltswirtschaftli-
chen Belastungen absehbar sind.

Ein Wert um 50 Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von altem und neuem Vermdgen hin.

Die Gesamtnutzdauer fur neu erstellte StraBen wurde in Aachen zur Eréffnungsbilanz mit un-
terschiedlichen Nutzdauern fiir die verschiedenen StraBenarten festgelegt:

e AnliegerstraBe: 50 Jahre

e befahrbarer Wohnweg: 70 Jahre

e FuBweg: 80 Jahre

e FuBgangerzone: 50 Jahre

e HauptverkehrsstraB3e: 40 Jahre

e Platz: 50 Jahre

e Parkplatz: 50 Jahre

o StraBe im Gewerbegebiet: 40 Jahre
e SchnellverkehrsstraBBe: 40 Jahre

e WohnsammelstraBe: 70 Jahre

Die NKF-Rahmentabelle hat eine mégliche Gesamtnutzdauer von 30 bis 60 Jahren flr StraBen
zugelassen. Fir die langeren Nutzdauern hat die Stadt Aachen den Nachweis der Plausibilitat
geflhrt.

Nach Auskunft der Stadt Aachen wurden nach Einflihrung NKF ab dem Jahresabschluss 2008
for den Neubau von StraBen folgende Gesamtnutzungsdauern angesetzt:

e FuBgangerzonen: 40 Jahre

e Wohngebiete: 50 Jahre

e HauptverkehrsstraB3e: 40 Jahre

» sonstige netzerganzende StralBen: 45 Jahre

o Platze: 45 Jahre
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* Radwege/Gehwege: 50 Jahre

Um den Anlagenabnutzungsgrad zu bilden, werden die Flachen der verschiedenen StraBenar-
ten bendtigt. Diese konnten der GPA NRW nicht zur Verfligung gestellt werden.

Die durchschnittliche Restnutzdauer, Stand 31. Dezember 2011, wurde von der Stadt Aachen
mit 41,5 Jahren und die durchschnittliche Gesamtnutzdauer mit 45,5 Jahren angegeben. Das
ergibt einen rechnerischen Anlagenabnutzungsgrad von 8,79 Prozent. Dieser Wert bedeutet ein
fast neuwertiges StraBenvermdégen und erscheint vor dem Hintergrund des vorgefundenen Zu-
standes nicht plausibel.

#» Feststellung
Die Stadt Aachen ist nicht in der Lage Durchschnittswerte fir Gesamtnutzdauer und Rest-
nutzdauer ihres StraBenvermdgens zu ermitteln.

+ Empfehlung
Um alle Auswertungsmadglichkeiten der vorhandenen Daten nutzen zu kénnen, sollte die
Stadt Aachen in allen betroffenen Bereichen mit der gleichen Datengrundlage arbeiten.

Unterhaltung

Die GPA NRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraBBenerhaltung in den Gemeinden* der
FGSV, Ausgabe 2004, orientiert.

Die Aufwendungen je m? Verkehrsflache setzen sich aus den Leistungen des Aachener Stadt-
betriebes und den Abschreibungen zusammen. Die Unterhaltungsaufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache sind ohne die Abschreibungen errechnet.

Aufwendungen Unterhaltung 2011

Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsfla-

] 0,60 0,32 0,95 0,56 16
che in Euro
Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 1,08 0,82 2,96 2,05 20
Aufwendungen je m2 Verkehrsflache in Euro 1,68 1,43 3,61 2,59 16

Die FGSV hat in ihrem Merkblatt aus dem Jahr 2004 einen Finanzbedarf (Unterhaltungsbedarf)
von 1,10 Euro pro m2 Verkehrsflache zum Erhalt des vorhandenen Zustandes ermittelt. Dieser
Wert misste im Betrachtungsjahr 2011 noch deutlich héher sein. Eine Verbesserung des Zu-
standes kann damit nicht erreicht werden. Sie ist dabei von einer ,Standard-
Erhaltungsstrategie” ausgegangen. Nicht bertcksichtigt wurden mdégliche értliche Besonderhei-
ten wie z. B. ein

e (berdurchschnittlicher Anteil von StraBen der Bauklasse | und SV,

e erhohter Erhaltungsaufwand durch Altbauweisen (Einstreudecken, Hochofenschlacke-
Schichten usw.),
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e schlechter Erhaltungszustand des Netzes (Nachholbedarf/Sanierungsstau) sowie
e erhbhte Folgekosten fur eine besonders hohe Zahl an Aufbriichen durch Versorger.

Nach der Empfehlung der FGSV fehlen Aachen im Jahr 2011 rechnerisch 0,50 Euro je m2 fir
die Unterhaltung des vorhandenen Zustands. Das entspricht einer Summe von 3,4 Mio. Euro.

In Anbetracht der Empfehlungen der FGSV sollte die Wertentwicklung des StraBenvermdgens
aufmerksam beobachtet werden. Eine regelméaiige und ausreichende Unterhaltung ist notwen-
dig, um die veranschlagte Nutzungsdauer zu erreichen. Ist die Unterhaltung zu gering, besteht
die Gefahr des vorzeitigen Wertverlustes. Dies wirde den Haushalt durch auBerplanmaBige
Abschreibungen belasten und das Vermdgen vorzeitig verringern.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen um die steti-
ge Erflllung der Aufgaben zu sichern.

+» Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Aachen sind im Betrachtungsjahr auf einem sehr
niedrigen Niveau. Die GPA NRW sieht bei weiterhin geringen Unterhaltungsmitteln Risiken
fir den stédtischen Haushalt. Die Nutzungsdauer verringert sich, auBerplanmaBige Ab-
schreibungen fallen an und Investitionen missen vorzeitig oder umfangreicher erfolgen.

Reinvestition

Die Verkehrsflachen sind fir die langfristige Aufgabenerflllung der Stadt Aachen notwendig.
Daher ist es wichtig, dass in ausreichendem MafRe in dieses Vermdgen investiert wird um den
Wert dieses Vermdgens zu erhalten.

Die Reinvestition zeigt nur Investitionen in bestehendes Vermégen. Fur diese Reinvestitions-
quote hat die GPA NRW einen Zielwert von 100 Prozent angesetzt. Dieser beruht darauf, dass
Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die erwirtschafteten Abschreibungen
vollstédndig reinvestiert werden.

Aachen kann diese Reinvestitionen nicht von den Gesamtinvestitionen trennen. Daher wird
hilflsweise die Gesamtinvestitionsquote dargestellt. Sie stellt das Verhaltnis von bilanziellen
Abschreibungen und Vermdgensabgangen einerseits und allen Investitionen andererseits dar.

Investitionsquote

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro* 1,06 ‘ 1,08 1,08 ‘ 1,13
I
| 106,20 95,61

Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

*Flachen aus dem Jahr 2011
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Das StraBennetz belastet den stadtischen Haushalt nicht nur (iber anstehende Investitionen in
neues Vermdgen. Er wird zudem erheblich Gber die Abschreibungen, aber auch tber notwendi-
ge SanierungsmaBnahmen im Bestand belastet.

Um den dauerhaften Erhalt des StraBenvermdgens sicherzustellen, missen die Abschreibun-
gen in vollem Umfang, zu 100 Prozent, reinvestiert werden. Daher ist es wichtig, die Reinvesti-
tionen in bestehendes Vermdgen von den Gesamtinvestitionen trennen zu kénnen. Nur so kén-
nen eine transparente Steuerung und der Werterhalt des Bestandes erfolgen.

+ Empfehlung
Zum Nachweis des Werterhalts des StraBenvermdgens sollten die Reinvestitionen getrennt
von den Neuinvestitionen ausweisbar sein.

Wenn mehr Finanzmittel fir die Unterhaltung und den Erhalt des StraBenvermdgens zur Verfa-
gung gestellt werden, missen auch die entsprechenden planerischen Personalressourcen vor-
handen sein um diese MaBnahmen umsetzen zu kénnen.

Die Wertveranderung des StraBenvermdgens von 2008 bis 2011 zeigt sich in der Bilanzsumme
~StraBen, Wege, Platze".

Bilanzsumme ,,StraBen, Wege, Platze” in Euro

| |
317.321.201 304.483.671 ‘ 301.493.174 ‘ 296.581.616 ‘

Die Bilanzsumme beinhaltet die Verkehrsflachen und die betreffenden Anlagen im Bau (2009
liegt nicht vor). Nicht enthalten sind Briicken, Tunnel, Uber- und Unterflihrungen, Beleuchtung,
Lichtzeichenanlagen u.a. In den betrachteten fiinf Jahren reduziert sich der Bilanzwert um
sechs Prozent. Die Investitionsquote muss daher in den Jahren 2008 bis 2012 im Durchschnitt
unter 100 Prozent gelegen haben. Korrespondierend muss ein sinkendes Anlagevermégen den
Anlagenabnutzungsgrad vergréBern.

Beitrdge sind eine Mdglichkeit und wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbauma-
nahmen. Der Gesetzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt
des Infrastrukturvermdgens zu beteiligen1. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen
Finanzierungsbeitrag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Weitere Ausfihrungen hierzu
finden sich im Teilbericht Finanzen, Abschnitt Beitréage.

StraBenbeleuchtung

Im Bereich der Verkehrsanlagen betrachtet die GPA NRW die Aufwendungen fir die StraBBen-
beleuchtung. Diese setzen sich zusammen aus den Unterhaltungs- und Energieaufwendungen,
den Abschreibungen sowie den Personalaufwendungen der Verwaltungsmitarbeiter.

Die Beleuchtungsanlagen befinden sich nicht mehr im Eigentum der Stadt Aachen. Die Stra-
Benbeleuchtungsanlagen wurden 1997 an die Stadtwerke Aachen AG (STAWAG) verkauft. Sie

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG
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ist eine 100-prozentige Tochtergesellschaft der Energieversorgungs- und Verkehrsgesellschaft
mbH Aachen (E.V.A.), welche als geschéftsfiihrende Holding und Dienstleistungsgesellschaft
fir die STAWAG fungiert. An der E.V.A. ist die Stadt Aachen zu 99,99 Prozent beteiligt. Die
Abrechnung der Lichtlieferung im Stadtgebiet erfolgt Gber ein pauschaliertes Jahres-
Nennentgelt.

Der Vertrag mit der STAWAG beinhaltet die Abstimmung mit der Stadt bei der Planung von
Herstellung, Erweiterung und Anderung der StraBenbeleuchtungsanlagen.

Zur Instandhaltung und zum Betrieb der StraBenbeleuchtung gehéren laut Vertrag:
 Uberpriifung der Anlagen auf ordnungsgeméBe Funktion
e Reinigung
e Stérungsbeseitigung
e Auswechselung von Masten, Auslegern, Lampen und Leuchten
e Ein- und Ausschalten der Beleuchtungsanlagen
e Kennzeichnung der nicht ganznéchtig brennenden Leuchten

Die Stadt Aachen zahlt ein Nennentgelt fir die Instandhaltung, Erneuerung, den Betrieb und die
Deckung des Strombedarfs auf Basis von sechs Gruppenpauschalen. Die Zuordnung der Be-
leuchtungspunkte auf typisierte Gruppen erfolgt nach beleuchtungsspezifischen Kriterien. Die
Berechnung dieser Nennentgelte ist Vertragsinhalt.

Getrennte Energie- und Unterhaltungsaufwendungen konnten von Aachen nicht zur Verfligung
gestellt werden. Daher wurden die Daten der StraBBenbeleuchtung nicht in den interkommunalen
Vergleich Gbernommen. Einige Kennzahlen konnten trotzdem ermittelt werden.

+ Empfehlung
Die GPA empfiehlt die Berechnung des Nennentgeltes auf Basis des tatsachlichen Energie-
verbrauch und der Gruppenpauschalen fiir Instandhaltung, Erneuerung und Betrieb zu tren-
nen. Dies wirde einer transparenten Berechnung entsprechen. Erfolge von durchgefihrten
EnergiesparmaBnahmen wiirden erkennbar.

Leuchtenstandorte
| ‘ |
l \ |
Leuchtenstandorte 20.923 \ 20.919 21.001 21.170 \ 21.352 \
Leuchtenstandorte je 1.000 m? Verkehrsflache 3,10 ‘ 3,10 3,11 3,13 ‘ 3,16 ‘

Die Anzahl der Leuchtenstandorte je 1.000 m? wird als Leuchtendichte bezeichnet. Hieraus
lassen sich zwar keine Aussagen zur Leuchtstarke oder den Lichtkegel dieser Leuchten ablei-
ten. Allerdings dient diese Kennzahl Gbergeordnet der Einschatzung weiterer Werte.

Die Leuchtendichte ist im Betrachtungszeitraum 2008 bis 2012 leicht angestiegen. Interkommu-
nal positioniert sich die Stadt Aachen mit dieser Kennzahl wie folgt:
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Leuchtenstandorte je 1.000 m2 Verkehrsflache 2011

Aachen Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

3,13* 2,18 4,15 | 3,00 | 20

*Daten Aachen nicht im interkommunalen Vergleich

Gesamtaufwendungen Beleuchtung 2011

Kennzahl Aachen Minimum  Maximum  Mittelwert Anzaht
Werte
Aufwendungen je Leuchtenstandort in Euro 175,22* 98,08 281,21 177,39 19
. R . .
éz:\évendungen je 1000 m2 Verkehrsflache in 549.30" 206,74 083,85 533,50 .

*Daten Aachen nicht im interkommunalen Vergleich

Das Nennentgelt wird nicht nach Energie- und Unterhaltungsaufwendungen getrennt darge-
stellt. Dadurch kann keine vertiefende Betrachtung durchgefiihrt werden. Es kann nicht ermittelt
werden, ob beide Aufwandsarten durchschnittlich sind oder eine sehr hoch und die Andere sehr
gering ist.

Energie

Energieverbrauch

2008 2009 2010 2011 2012
Energieverbrauch in kWh 8.173.000 = 8.169.000 = 7.800.000  7.848.000 @ 7.879.000
Energieverbrauch je Leuchtenstandort in kWh 390,62 390,51 371,41 370,71 369,01

Der Stadt Aachen ist es im Betrachtungszeitraum gelungen, den Energieverbrauch trotz einer
gestiegenen Anzahl an Leuchtenstandorten zu senken.

Energieverbrauch je Leuchtenstandort in kWh 2011

Minimum 228

Maximum 532

Mittelwert

360

Aachen 371

Benchmark 330
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371* 228 532 360 321 342 383 20

*Daten Aachen nicht im interkommunalen Vergleich

Da uns keine Energieaufwendungen vorliegen, berechnet die GPA NRW das mégliche Konsoli-
dierungspotenzial auf Basis des interkommunalen Mittelwertes fir den Energieeinkauf von 0,18
Euro je kWh. Danach ergibt sich ein Einsparvolumen von 160.000 Euro beim Energieverbrauch.

Grundsatzlich muss die Stadt Aachen Uber detaillierte Information in Bezug auf die StraBBenbe-
leuchtung verfigen. Im Rahmen der Abrechnung ist eine Aufteilung nach Energie-, Unterhal-
tungs- und Neubeschaffungsaufwand wichtig. Auch sollte die Stadt Aachen als Auftraggeber in
der Lage sein, die StraBenbeleuchtung zu steuern. In StraBenziigen mit niedrigem Verkehrs-
aufkommen und geringer Unfall- und Kriminalitditswahrscheinlichkeit kann die StraBenbeleuch-
tung nachts gedimmt oder auch ganz abgeschaltet werden. Dies flhrt zu weiteren Haushalts-
entlastungen. Auch bei einer StraBenbeleuchtung in fremdem Eigentum muss die Stadt Aachen
sicher sein, dass die Aufgabenerfillung wirtschaftlich erfolgt.

+ Empfehlung
Um Konsolidierungsmdglichkeiten zu nutzen und die wirtschaftliche Aufgabenerfillung steu-
ern zu kénnen muss der Vertrag mit der STAWAG (berarbeitet werden.

Gesamtbetrachtung StraBenbeleuchtung
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

» Die StraBenbeleuchtung wurde an die Stadtwerke Aachen AG verkauft. Die STAWAG
wurde mit der Lieferung von StraBenbeleuchtung zu einer Pauschale beauftragt.

* Datentransparenz und Steuerungsmaéglichkeiten sind durch den Beleuchtungsvertrag
nicht gegeben.

e Die Zeitreihenbetrachtung des Energieverbrauchs zeigt sinkende Werte.
e Aufwandsbetrachtungen sind wegen fehlender Datentransparenz nicht méglich.

e Eine Anpassung des Vertrages wird empfohlen. Die Abrechnung sollte auf Grundlage
des tatséchlichen Energieverbrauches und Pauschalen fir Unterhaltung, Erneuerung und
Betrieb der StraBenbeleuchtungsanlagen erfolgen.

e Im interkommunalen Vergleich liegt der Energieverbrauch tber dem Benchmark. Auf Ba-
sis des interkommunalen Mittelwertes fiir den Energiepreis wird ein Konsolidierungspo-
tenzial von 160.000 Euro ermittelt.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld StraBenbeleuchtung der Stadt Aachen mit
dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und betrachtet bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind.

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Danach betrachtet sie die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Fir die drei Nutzungsformen ermittelt die GPA NRW jeweils Potenziale anhand von Bench-
marks fur die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung und Pflege*.

Diese Benchmarks basieren auf einer minimalen aber ausreichenden Ausstattung und Pflege

der betrachteten Bereiche. Da die Benchmarks Konsolidierungsméglichkeiten beziffern sollen,
ist der Fokus bewusst auf groBtenteils extensive Pflege gerichtet. Einige Kommunen erreichen
diese Werte mit einer gezielten Steuerung. Auch Richtwerte der Deutschen Gartenamtsleiter-

konferenz (GALK) wurden fiir die Ermittlung dieser Benchmarks berlicksichtigt.
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Grunflachen allgemein

Der Detaillierungsgrad des Berichtes, die Betrachtungsmdglichkeiten und die Konkretisierung
unserer Handlungsempfehlungen sind von der jeweiligen Datenlage der Kommune abhéngig.

Die Stadt Aachen konnte die fir die Priifung der Grinflachen erforderlichen Daten zur VerfQ-
gung stellen.

Um einen Eindruck der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplédtze sowie des StraBen-
begleitgriins zu bekommen wurde am 16. April 2014 eine Besichtigung verschiedener Anlagen
mit dem Aachener Stadtbetrieb durchgefihrt.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW betrachtet die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Grin-
flaichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Aachen ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfullung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die erreichten Punkte dar.

Die einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

P 6 2
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-

6 2 2 2

rung?
Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grlnflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Park- und Spiel- und StraBen-

Fragen Tl Gartenanlagen | Bolzplatze begleitgriin

Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grunfla-
- 3 0 3 0
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 12 4 4 4
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 12 3 6 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 6 ° > 5
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 63 19 25 19
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 23 20 27 20

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die GPA NRW bewertet nachfolgend die Organisation und Steuerungsleistung der Stadt
Aachen als Auftraggeber auf Basis der Fragen des Erflllungsgrades. Unsere Feststellungen
und Empfehlungen sowie die KIWI-Bewertung richten sich demnach nicht an den Stadtbetrieb
als internem Dienstleister.

e Der Erfullungsgrad von 23 Prozent entspricht dem Minimum im interkommunalen Ver-
gleich. Er zeigt deutliche Handlungsmaglichkeiten besonders im organisatorischen Be-
reich.

e Die Unterhaltung und Pflege aller kommunalen Grinflachen ist seit 1999 zentral dem
Aachener Stadtbetrieb, E 18, mit der Betriebssatzung Uibertragen worden. Die Produkt-
verantwortung liegt weiterhin bei der Stadt Aachen, verteilt auf verschiedene Fachberei-
che.

e Seit 2003 wird der Stadtbetrieb als eigenbetriebséhnliche Einrichtung geflhrt. Die Stadt
zahlt fur die Leistungserfillung einen Betriebskostenzuschuss. Die Berechnungsgrundla-
ge ist der vom Aachener Stadtbetrieb vorgelegte Wirtschaftsplan. Die Stadt Aachen
nimmt aufgrund der derzeitigen Finanzlage eine Unterdeckung des Wirtschaftsplanes in
Kauf. Bei Flachenzuwéachsen wird der Betriebskostenzuschuss nicht entsprechend ange-
passt.

e Strategische Entscheidungen sollen mdglichst in einem Fachbereich getroffen werden.
Dies erfolgt entweder durch die Biindelung der Produktverantwortung fir das gesamte
stadtische Griin oder durch interne Beauftragung zwischen verschiedenen Fachberei-
chen.
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» Der Aachener Stadtbetrieb, als interner Dienstleister, agiert als Auftragnehmer. Das be-
deutet, die produktverantwortlichen Fachbereiche sollten dem Aachener Stadtbetrieb Auf-
trage erteilen. Diese Auftrage miissen genau definiert werden. Die zu bearbeitenden Fla-
chen und die damit verbundenen Leistungen missen beauftragt werden. Verschiedene
Pflegestandards vereinfachen die Bestimmung des Leistungsumfanges. Der Aachener
Stadtbetrieb kénnte fir die verschiedenen Pflegestandards durchschnittliche m2-Preise
ermitteln. Damit sollten die produktverantwortlichen Fachbereiche den Mitteleinsatz und
das Pflegebild steuern. Auch wird sofort deutlich, welche Folgekosten durch neue Anla-
gen, Veranderungen des Pflegestandards und Flachen&nderungen verursacht werden.
Auf Basis dieser Auftrdge wirde der Betriebskostenzuschuss ermittelt werden. Die Belas-
tung der betroffenen Produkte erfolgt entsprechend.

e Zurzeit gibt es nur mit dem Fachbereich 45, Kinder, Jugend und Schule, eine Beauftra-
gung zur Unterhaltung und Kontrolle der Spiel- und Bolzplatze.

e Alle betroffenen Produkte werden mit Transferleistungen an den Aachener Stadtbetrieb
belastet. Trotzdem bestehen besonders fiir die Produkte 130101 Offentliches Griin und
120102 Neubau und Unterhaltung von StraBen, zu dem das StraBenbegleitgrin gehort,
keine detaillierten Auftrage.

e Die Stadt Aachen hat einen ,Masterplan 2030“ formuliert. In diesem Rahmen soll ein
Freiflachenkonzept erarbeitet werden. Nach nunmehr siebenjéhriger Fortschreibung soll
das Freiraum- und Umweltkonzept bis Ende 2015 erstellt sein.

e In einem weiteren Auftrag wird die Qualifizierung der Parkanlagen und Grinflachen ge-
fordert. Begleitend sind differenzierte Pflegekonzepte zu erstellen.

e Aus den Konzepten missen operative Ziele abgeleitet werden. Diese sind mit Kennzah-
len zu unterlegen. Sie mlssen zeitlich begrenzt, messbar und erreichbar sein. Sie bilden
die Basis fir eine detaillierte Beauftragung der Leistungen an den Aachener Stadtbetrieb.

e Auch die Erstellung und Fihrung eines Griinflacheninformationssystem ist Inhalt der
Produktleistung des Produktes 130101. Dieses sollte die Grundlage aller notwendigen
Daten in der Bearbeitung von Griinflachen sein. Es muss fir eine einheitliche Daten-
grundlage auch dem Aachener Stadtbetrieb zur Verfligung gestellt werden. Der Aachener
Stadtbetrieb flihrt zurzeit ein eigenes Grinflacheninformationssystem.

e Kostenrechnungen werden in den produktverantwortlichen Fachbereichen nicht gefiihrt.
Der Aachener Stadtbetrieb arbeitet als eigenbetriebsédhnliche Einrichtung mit einer Kos-
tenrechnung.

Die Kostenrechnungen, mit denen der gesamte Mitteleinsatz der Produkte gesteuert
werden soll, missen in den produktverantwortlichen Fachbereichen gefuhrt werden. Hier-
in sind die Rechnungen des Aachener Stadtbetriebs zu Gbernehmen. Die Auswertungen
Uber Kennzahlen entsprechen idealerweise den Kennzahlen der operativen Ziele und
sind fiir die Dokumentationen der Zielerreichungsgrade notwendig. Diese werden in Be-
richtswesen mit verschiedenen Hierarchieebenen innerhalb der Verwaltung weitergege-
ben.

e Die Betriebssatzung formuliert ein Auftraggeber-/Auftragnehmer-Verhaltnis zwischen der
Stadt Aachen und dem Aachener Stadtbetrieb. Es sollte auf der Grundlage einer umfang-
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reichen Leistungsbeschreibung bestehen. Damit beschreiben die Auftraggeber, welche
Leistungen sie in Auftrag geben. Die Rechnungslegungen erfolgen ebenfalls anhand der
Leistungsbeschreibungen und deren Erfullung. So sind die Auftraggeber in der Lage Uber
den Leistungsumfang (Pflegestandards) zu entscheiden.

e Wegen der angespannten Haushaltssituation muss die Aufgabenerledigung regelmaBig
einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen werden. Dies sollte durch den Leistungs-
vergleich mit der freien Wirtschaft erfolgen. Besonders wichtig ist dies bei groBen Investi-
tionen in den Maschinenpark oder bei Personalverdnderungen.

» Empfehlung
Zur detaillierten Beauftragung des Aachener Stadtbetriebes mussen die Leistungen durch
Beschreibungen, Mengen- und Ortsangaben beauftragt werden.

Die Finanzsteuerung durch den produktverantwortlichen Fachbereich erfolgt Gber Qualitatsan-
gaben (Standards). Mit den leistungsbezogenen Abrechnungen bestatigt der Stadtbetrieb die
Aufgabenerfillung. Bei veréanderten Qualitatsstandards oder beauftragten Mengen ist der Be-
triebskostenzuschuss entsprechend anzupassen. Eine dauerhafte Unterdeckung des Betriebs-
kostenzuschusses filhrt zu einer unzureichenden Erfiillung der Auftrage. Uber die leistungsbe-
schreibenden Auftrdge steuert der produktverantwortliche Fachbereich die Finanzressourcen
und die optische AuBendarstellung der Stadt Aachen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle alle Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die
GPA NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen,
Flachen anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle Flachen
unabhangig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2011

Bevoélkerungsdichte in Einwohner je km? 1.619 805 3.195 1.948 23
Bevélkerungsentwicklung bis 2030 in Prozent 0 -15 12 -4 23
Flache des Gemeindegebietes in m? je Einwohner 618 313 1.242 584 23
Erholungs- und Griinflache in m2 je Einwohner 401 107 873 337 23
Anten Erholungs- und Griinflache an Gemeindeflache 65.0 34.1 715 54,2 23
in Prozent

Kommunale Griinflaichen

Kommunale Griinflachen in m? je Einwohner 153 37 153 87 21
Anteil kommunale Grinflachen an Gemeindeflache in 248 43 34,2 16.3 21

Prozent

2 Auswertung It. IT.NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Die Stadt Aachen hat eine unterdurchschnittlich Einwohnerdichte und Uberdurchschnittliche
Grin- und Erholungsfldchen (Quelle IT.NRW). Der Innenstadtbereich zeigt eine verdichtete
Bebauung wéhrend die AuBenbereiche geringere Bevdlkerungsdichten und geringere Bauho-
hen aufweisen. Je Einwohner stellt sie maximale kommunale Grinflachen zur Verfigung. Auch
der Anteil der Griin- und Erholungsflachen an der Gemeindeflache erreicht Gberdurchschnittli-
che Werte unter anderem durch einen sehr hohen Wald- und Forstanteil.

Produktivstunden

Die Produktivstunden umfassen die geleisteten Jahresarbeitsstunden inklusive der Rist- und
Fahrzeiten. Der durchschnittliche Wert fiir 2011 betrug in Aachen 1.476 Stunden je Mitarbeiter.

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) hat in ihrem Bericht
,Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013" eine Berechnung hierzu angestellt. Bei Abzug von
Durchschnittswerten flir Krankheit, Urlaub und anderen Abwesenheiten wird von ca. 1.492
Stunden je Mitarbeiter ausgegangen.

Im Vergleich der kreisfreien Stadte liegt Aachen mit dem Wert Produktivstunden Gber dem
Durchschnitt.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
teilweise geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

» sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Der Aachener Stadtbetrieb separiert in seiner Kostenrechnung den Aufwand fir die Kuranlagen
derzeit nicht. Dies ist bei der Bewertung der Kennzahlen zu berucksichtigen. Die Kuranlagen
missen einem bestimmten Standard entsprechen um den Status einer Kurstadt zu sichern.
Dies verursacht einen héheren Pflegeaufwand als die restlichen Anlagen der Stadt Aachen.

Strukturen

Aachen pflegt und unterhalt zurzeit 216 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von
2.245.638 m2. Davon entfallen 157 ha auf die Kuranlagen Monheimsallee und Burtscheid.
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Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2011

Flache der Park- und Gartenanlagen in m? je Ein-

8,62 4,92 25,26 12,48 22
wohner

durchschnittliche GréBe der Park- und Gartenanla-

I 10.349 5.301 64.874 17.840 22
geninm

Etwa 81 Prozent der Anlagen sind kleiner als ein Hektar. GréBere einheitlich angelegte Flachen
sind durch zusammenhangende Arbeitsablédufe sowie optimierte Riist- und Fahrzeiten wirt-
schaftlicher zu pflegen und zu unterhalten. Dariiber hinaus bieten sie einen besseren Naherho-
lungswert.

#» Feststellung
Die Stadt Aachen hat durch die Innenstadtverdichtung viele kleinere Griinflachen angelegt.
Diese verursachen hdhere Rist- und Fahrzeiten als groBe zusammenhangende Flachen.

Der Grof3teil der Flachen (53 Prozent) in den Park- und Gartenanlagen sind Rasenflachen. Wei-
tere 40 Prozent entfallen auf Flachen mit Strduchern und Gehélzen. Lediglich 2.648 m2 (0,15
Prozent) sind als Beetflachen mit vereinzelter Wechselbepflanzung verblieben. Die restlichen
Flachen verteilen sich auf Hecken, Baumbestandsflachen, Wege usw.

Die Kuranlagen bilden bei dieser Verteilung eine Ausnahme. Der Kurpark Monheimsallee wurde
im Stil der englischen Garten angelegt. Rosenbeete mit Sonderziichtungen geben diesem Park
seine Gestalt. Der Kurpark in Burtscheid, zwischen St. Johann und St. Martin gelegen, sorgt mit
seinen gepflegten Anlagen firr das richtige ,Kurklima®.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf der Basis des Gesamtaufwandes, der den stadti-
schen Haushalt fiir diese Leistung belastet.

Zu den Aufwendungen flr die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen gehéren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fiir Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen.

AuBerdem sind Abschreibungen auf Park- und Gartenanlagen zu beriicksichtigen. Bei einer
Bewertung der Park- und Gartenanlagen im Festwertverfahren, wie in Aachen, fallen keine Ab-
schreibungen an. Dafiir miissen Investitionen in bestehende Park- und Gartenanlagen im Auf-
wand gebucht werden.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2011

1,31% 0,62 1,64 1,18 1,06 1,20 1,35 17

*Wert Aachen incl. Kuranlagen

In dieser Kennzahl ist auch der Aufwand flr die Unterhaltung und Pflege der Kuranlagen enthal-
ten. Dadurch relativiert sich der Wert. Kuranlagen sind eine rechtliche Grundanforderung um
den Status einer Kurstadt zu erhalten. Die Art der Bepflanzung fir Kuranlagen erfordert ein
hohes MaB3 an Unterhaltung und Pflege. Dies ist mit allgemeinen Griinanlagen, welche oft ei-
nem geringen Pflegeaufwand unterliegen, nicht gleichzusetzen. Daher sollten in unserem Ver-
gleich diese Sonderanlagen nicht berlcksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Aufwande der Kuranlagen sollten getrennt von den Ubrigen Griinanlagen als Sonderan-
lagen erfasst und ausgewertet werden.

Als erreichbaren Zielwert hat die GPA einen Benchmark von ,1,10 Euro Aufwendungen fir
Pflege und Unterhaltung je m? Park- und Gartenanlagen” definiert. Mit einer wirtschaftlichen
Aufgabenerfillung und gezielter Standardsetzung wird dieser Wert von einigen kreisfreien Stad-
ten in NRW erreicht.

» Empfehlung
Die produktverantwortlichen Fachbereiche missen Uber Auftrdge und Standardfestlegungen
die eingesetzten Ressourcen steuern.

Zu den Einflussfaktoren in der Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen verweisen
wir auf den Abschnitt ,Organisation und Steuerung*“.

Der Freizeit- und Erholungswert von Park- und Gartenanlagen bemisst sich nicht ausschlieBlich
an der Bepflanzung. Eine Ausstattung mit aufwendig zu pflegenden Flachen ist nicht grundséatz-
lich notwendig.

Die Grunflachen einer Stadt gehdéren jedoch zu den weichen Standortfaktoren. Sie machen
unter anderem die Attraktivitat einer Stadt flir Bewohner, Investoren und Firmen aus.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Aachen stellt je Einwohner unterdurchschnittliche Flachen an Park- und Gartenanlagen
zur Verfligung. Der Anteil aller Grin- und Erholungsflachen und der kommunalen Griin-
flachen ist im Verhaltnis zu Gemeindefldche lberdurchschnittlich. Ursachlich sind viele
Forst- und Ausgleichsflachen.
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e Pflegeintensive Flachen wie Beete/Wechselbepflanzung sind in geringem Umfang an
stadtebaulich bedeutenden Stellen vorhanden. Allerdings sind auch die Kuranlagen mit
ihren hohen Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen in den Kennzahlen enthalten.

e Eine Detailierung der Aufwendungen nach einzelnen Pflegeleistungen ist durch die vor-
handene Kostenrechnung des Aachener Stadtbetriebs méglich. Die Aufwendungen der
Kuranlagen sollten getrennt dargestellt werden. Danach kann ein Vergleich mit unseren
Kennzahlen ausgewertet werden.

» Eine zielorientierte Steuerung erfordert die Beauftragung mit Leistungsvorgaben. Diese
erfolgt in Aachen nicht.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Park- und Gartenanlagen der Stadt
Aachen mit dem Index 2.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Aachen unterhalt nach eigenen Angaben 224 Spiel- und Bolzplatze mit einer Gesamt-
flache von 477.729 m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 1.968 Spielgerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2011

Flache der Spiel- und Bolzplatze in m2 je EW unter 13.57 6,50 19.91 12.32 21
18 Jahre
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je 1.000 EW unter 6,36 2,02 9,97 5,72 o0
18 Jahre
Anzahl der Spielgeréate je 1.000 m? Spielplatzflache 4,67 1,85 10,71 4,28 16
<r:inuzrchschn|ttllche GroBe der Spiel- und Bolzplatze in 2133 1000 2965 2143 21

Die Bevolkerungsprognose bis 2030 zur Gesamteinwohnerzahl von IT.NRW zeigt fiir Aachen,
im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen in NRW, konstante Zahlen fiir Einwohner wie auch
fr Einwohner unter 18 Jahre. Damit wird sich die Kennzahl Flédche der Spiel- und Bolzplatze in
m? je Einwohner unter 18 Jahre bei gleich bleibendem Angebot nicht verandern.

Die durchschnittliche GréBe der Spielanlagen zeigt noch Méglichkeiten um Arbeitsprozesse zu
optimieren. Kleine Spielanlagen verursachen héhere Riist- und Fahrzeiten bei der Kontrolle,
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Unterhaltung, Pflege und Reparatur. Die Attraktivitat von groBen Anlagen ist fir Kinder und
Jugendliche héher. Es gibt mehr Méglichkeiten zu spielen. Die modernen Spielgeréate sind hau-
fig Mehrzweckgerate. Sie erfillen verschiedene Nutzungsformen, wie Klettern, Rutschen, Stei-
gen usw. Allerdings benétigen sie mehr Platz auf den Spielanlagen. Das Zusammenlegen Klei-
nerer Spielplatze zu gréBeren Anlagen erhéht den Spielspal3 und optimiert gleichzeitig die Rlst-
und Fahrzeiten.

Die Produktverantwortung fir Spiel- und Bolzplatze liegt beim Fachbereich 45, Kinder, Jugend
und Schule. Seit dem Jahr 2013 gibt es eine Vereinbarung Uber die Pflege und Unterhaltung
dieser Flachen zwischen dem FB 45 und dem Aachener Stadtbetrieb.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Zu den Aufwendungen far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze gehdren

e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen.

Daneben sind ggf. Abschreibungen auf Spiel- und Bolzplatze incl. der Spielgeréte zu berlck-
sichtigen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2011

Aachen

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,47 2,02 5,05 3,42 2,88 3,30 3,77 18

Es errechnet sich eine Differenz von 0,57 Euro je m? zum Benchmark — in Summe rund 270.000
Euro. Die Betrachtung der Jahre 2008 bis 2011 zeigt, dass im Vergleichsjahr die geringsten
Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatz benétigt wurden.

Durchschnitt

3,82 4,72 4,73 3,47 4,19
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Die Trennung der Aufwendungen auf Grinpflege und Spielgerate zeigt fir beide Bereiche
Uberdurchschnittliche Ergebnisse. Bei unserer Besichtigung mit dem Aachener Stadtbetrieb
wurden auf einigen Spielanlagen erhdhte Pflegeaufwendungen durch besondere Planungen
festgestellt.

Die regelméaBigen Kontrollen fuhrt der Aachener Stadtbetrieb nach den Richtlinien tber ,die
Haftung der Kommunen fir die Verletzung der Verkehrssicherungspflicht* durch.

+ Empfehlung
Der FB 45 muss Uber den erteilten Auftrag an den Aachener Stadtbetrieb Art, Umfang und
Finanzierung der Unterhaltung regeln.

Weitere Ausfihrungen hierzu finden sich im Abschnitt ,Organisation und Steuerung®.

Die Instandhaltungsaufwendungen und die Haltbarkeit von Spielgeraten werden mafgeblich
durch die Wahl des Materials beeinflusst. Spielgerate aus Holz erfordern hdhere Lebenszyklus-
kosten. Dies sollte bereits bei der Planung von neuen Anlagen aber auch beim Austausch von
Spielgeraten berlicksichtigt werden.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren liegt in Aachen Uber
dem interkommunalen Durchschnitt. Die Bevélkerungsentwicklung der unter 18 Jahrigen
zeigt sich in der Prognose bis 2030 konstant.

» Die Anzahl der Geréate je 1.000 m2 Spielplatzflache stellt sich durchschnittlich dar.

* Die Aufwendungen firr Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze liegen Uber
dem Durchschnitt. Ein mégliches Konsolidierungspotenzial von jéhrlich 270.000 Euro
zeigt sich bei der Betrachtung des Jahres 2011. Hier missen Entscheidungen im FB 45
getroffen und an den Aachener Stadtbetrieb beauftragt werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Aachen
mit dem Index 3.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

In Aachen erstreckt sich diese Betrachtung, anders als in den Vergleichskommunen, auf Ver-
kehrsflachen innerhalb und auBerhalb des Stadtgebietes. Der Aachener Stadtbetrieb unterhalt
alle Flachen der Stadt Aachen an StraBen und Wirtschaftswegen.
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Strukturen

Der Aachener Stadtbetrieb pflegt rund 2,4 Mio. m2 StraBenbegleitgriin in der Stadt Aachen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf Basis des Gesamtaufwandes.

Zu den Aufwendungen flr die Unterhaltung und Pflege des StraBBenbegleitgriins gehdren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m? in Euro 2011

Minimum 0,72

Maximum 478

Mittelwert 2,14

Aachen 1,07

Benchmark 1,40

IL

2. Quartil Anzahl

Aachen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,07 0,72 4,78 2,14 1,27 1,89 2,86 23

Die Stadt Aachen erreicht mit der Kennzahl StraBenbdume je 1.000 m2 StraBenbegleitgrin den
Maximalwert von 58,25 Baumen. StraBenbaume erfordern einen besonders hohen Pflegeauf-
wand. Durch die notwendige Verkehrssicherung, die kleinteilige Pflege der Baumscheiben und
die Sanierung von Schutzbiigeln ist dieser um ein Vielfaches héher als bei z. B. Mittelstreifen
mit Raseneinsaat.

Aus diesem Grund sollte gepruft werden, ob Unterhaltung und Pflege im Hinblick auf Verkehrs-
sicherung und Werterhalt auskdmmlich sind.

Auch hier gelten fur die Stadt Aachen die Hinweise des Abschnittes ,Organisation und Steue-
rung” zur Beauftragung des Aachener Stadtbetriebs.

Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgriin

Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
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* Der Aachener Stadtbetrieb unterhalt das StraBenbegleitgrin fir die Stadt Aachen.

* Die Stadt Aachen halt ein Maximum an StraBenbdumen je Flache stadtisches Stral3en-
begleitgriin vor. Dieses verursacht hohe Pflegeaufwendungen. Trotzdem liegt die Kenn-
zahl ,Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgrin je m2in Euro® unter
unserem definierten Benchmark.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld StraBenbegleitgriin der Stadt Aachen mit
dem Index 2.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlnflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . ansatzweise erflillt . 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . nicht erfilllt . 0 . 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfllt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . ansatzweise erflillt . 1 . 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 5 5 6
. Punktzahl gesamt 19 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

20
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlnflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . ansatzweise erflillt . 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . nicht erfilllt . 0 . 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . ansatzweise erflillt . 2 . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 5 5 6
. Punktzahl gesamt 25 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlnflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . ansatzweise erflillt . 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . nicht erfilllt . 0 . 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfllt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . ansatzweise erflillt . 1 . 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 5 5 6
. Punktzahl gesamt 19 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

20

gPaNRW

Seite 18 von 19




+ Stadt Aachen * Grinflachen + 9036

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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